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El debate generado por los diversos actores politicos, economicos y sociales interesados en el tema de la
reforma eléctrica mexicana parece estar caracterizado por las posturas irreconciliables, por la ausencia
de compromiso politico, y la presencia de protagonismos partidistas. Hoy, el Senado de la Reptiblica
cuenta con diversas propuestas para reestructurar al sector eléctrico mexicano, mismas que soélo a
primera vista parecen pronunciarse por alternativas dificilmente convergentes.

Ante este escenario bien vale preguntarse por las condiciones reales que caracterizan al sector eléctrico
mexicano a fin generar los puntos de acuerdo que podrian ser la base de los consensos de que requiere
esta trascendente reforma y que en apariencia son inexistentes. Es con tales propositos que ha de
responderse a las preguntas basicas ;por qué reestructurar al sector eléctrico mexicano?, y ;cuales son
las alternativas de su reestructuracion?

En el contexto actual, y aun bajo el enfoque de diversas posturas partidistas, existe acuerdo en que la
modernizacion del sector eléctrico constituye una pieza clave para la estrategia de desarrollo nacional.
En México, como en el resto del mundo, la generacion, el transporte y la distribucion de la energia
eléctrica se ha constituido como el mas importante de los servicios energéticos; de acuerdo con los
informes de la propia Secretaria de Energia, 90% de los sectores globales dependen de este sector.

Segtin se advierte, el desarrollo social, el crecimiento econdmico y la competitividad internacional del
aparato productivo nacional dependen en gran medida de una adecuada capacidad de generacion, y de un
sistema eléctrico confiable que proporcione un servicio con precio y calidad similares a las observadas a
nivel mundial y con el menor impacto ambiental; de ahi el interés de los distintos gobiernos, y al margen
de su vision ideoldgica que los caracteriza, por dirigir a la industria eléctrica mexicana en el sentido de
garantizar:

a) La productividad: es necesario aprovechar al maximo la capacidad instalada de generacion de energia
eléctrica, manteniendo el abasto en la cantidad y calidad requeridas; y optimando el mantenimiento,
recuperacion, y modernizacion de los equipos y maquinarias existentes. Asimismo, ha de generarse y
suministrarse energia al menor costo posible dando respuesta a los requerimientos de una demanda
creciente.

b) El ahorro y uso eficiente de la energia: a través de la modificacion de los habitos de consumo
orientados hacia una mayor racionalidad.

¢) La diversificacion de las fuentes de energia: en la medida en que los hidrocarburos constituyen la
principal fuente de energia del pais, es necesario reducir la dependencia de los mismos considerando
otros recursos energéticos tales como el carbon, uranio, geotermia e hidraulicos, asi como fuentes no
convencionales, tales como la energia solar, eolitica y biomasa.

d) La proteccion ambiental y el desarrollo regional: a través de la promocion del uso de combustibles
menos contaminantes, la modernizacion de la maquinaria y equipos en las plantas generadoras;
estimulando la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias para el uso eficiente de la energia,
promoviendo la utilizacion de fuentes alternas como la microhidraulica y las no convencionales como la
eolitica y biomasa; y

e) La prestacion universal del servicio: en tanto que el suministro de energia eléctrica cumple una
funcidn social ineludible, como un bien determinante de la calidad de vida, ha de garantizarse el acceso



indiscriminado al servicio, su funcionamiento regular y continuo, en condiciones adecuadas de
seguridad.

Si bien es cierto que los gobiernos precedentes (en particular los comprendidos entre1988-94 y 1994-
2000), incorporaron estrategias concretas de modernizacion sectorial, a fin de responder a los
condicionantes y la relevancia del sector eléctrico mexicano, es claro que ahora la viabilidad del sector
eléctrico estd comprometida debido a una demanda creciente de energia, un estancamiento en la
infraestructura productiva, una compleja organizacion industrial, la necesidad de inversion y la
manifiesta insuficiencia de recursos publicos, haciendo indispensable su reorganizacion industrial.
Segtin apreciaciones del Banco Mundial y la cepal, a fin de garantizar la eficiente operacion del sector se
requieren aproximadamente 40 mil millones de dolares de inversion para los proximos diez afios.

Tales son las condiciones que, en conjunto, llevan al actual gobierno a manifestar que la propuesta de
reforma de la industria eléctrica en México tiene como fin: 1) garantizar el suministro de electricidad
para cubrir las crecientes necesidades de todos los mexicanos; 2) continuar propiciando un servicio
eléctrico confiable, de alta calidad y a precios competitivos; 3) atraer mas inversion de todos los sectores
para fortalecer el desarrollo de nuestra industria eléctrica; 4) ampliar la cobertura del servicio eléctrico y
apoyar con subsidios a quienes mas lo necesitan; 5) crear nuevos y mejores empleos para los
trabajadores de la industria eléctrica y de todo el pais; y 6) contar con mas recursos publicos para
programas de educacion, salud, agua y combate a la pobreza.

La reforma al sector eléctrico mexicano plantea no s6lo una nueva configuracion del sector, también una
concreta vision de la funcion que corresponde al Estado respecto de la ordenacion economica. En este
sentido el actual gobierno se pronuncia por la necesidad de reafirmar la rectoria del Estado en un sector
eléctrico fortalecido con mas participacion y competencia; escenario que requiere, desde luego, de la
redefinicion del papel que correspondera al Estado, al sector privado y a los diversos agentes politicos,
econdmicos y sociales ante las exigencias del pluralismo abrigado por el nuevo escenario democratico.

Las alternativas de reestructuracion del sector

Las propuestas presentadas al Senado de la Republica por los diversos partidos politicos (pan, pvem, prd
y pri) muestran que atin desde distintas perspectivas y estrategias se coincide en la necesidad de revisar
las condiciones estructurales e institucionales bajo las que opera actualmente el sector eléctrico
mexicano para garantizar su viabilidad como una industria moderna, amplia, diversa, financieramente
solida y rentable, ecologicamente responsable y tecnologicamente avanzada. Lo anterior, segiin destacan
las diversas propuestas, mediante la reorientacion de las relaciones entre el Estado y sus organismos
descentralizados, preservando el papel de servicio esencial que cumple el suministro eléctrico de cara a
los usuarios, pero sin renunciar a su cometido macroeconémico y sin fragmentar ni vender al sector.

Sin embargo, es precisamente ante la pregunta de como reestructurar al sector eléctrico mexicano en
donde tienen lugar los verdaderos aspectos a debatir. El limite al consenso parece marcarse en la
respuesta a la pregunta de si la reestructuracion del sector energético requiere para su modernizacion de
la reforma constitucional o, por el contrario, si la via adecuada de reforma opera s6lo mediante la
modificacion de los ordenamientos infraconstitucionales.

Tales cuestionamientos obligan a repasar, brevemente, el ordenamiento constitucional mexicano. En
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particular, el capitulo conocido bajo el titulo de "Capitulo econémico constitucional" y que constituye el
punto de referencia obligado para cualquier estrategia de reordenacion de los sectores econdmicos
relevantes.

De acuerdo con el ordenamiento constitucional mexicano, la intervencion del Estado en el sector
eléctrico, como sector clave de la economia nacional, aparece delimitada a partir de las nociones de
"rectoria del desarrollo nacional”, "economia mixta", "planeacion democratica", "areas estratégicas",
"areas prioritarias" y "servicio publico".



El articulo 25 del texto constitucional, dispone que es facultad del Estado (Federacion, estados y
municipios), planear, conducir, coordinar y orientar a la actividad econdmica nacional; asi como llevar a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general, en el marco de las
libertades que otorga la propia Constitucion. El objetivo de la rectoria del desarrollo nacional, de
acuerdo con el ordenamiento juridico mexicano, sera pues, "el desarrollo integral y sustentable, que
fortalezca la soberania y el régimen democratico, la justa distribucion de la riqueza, a fin de garantizar el
pleno ejercicio de la libertad y dignidad del individuo". Al desarrollo econémico nacional, segiin dispone
el precepto citado, concurriran con responsabilidad social, y mediante un sistema de planeacion
democratica, el sector publico, el sector social y el sector privado. De ahi que resulte evidente el
pronunciamiento constitucional por un sistema de economia mixta.

En estrecha relacion con los conceptos antes apuntados se encuentra el régimen del servicio publico que
opera en areas estratégicas o bien areas prioritarias pero, en todo caso, constituye un régimen especifico
de consecuencias diversas.

La afirmacion precedente, se explica en los términos siguientes: tratandose de areas estratégicas los
servicios publicos seran inconcesionables y de prestacion exclusiva y obligatoria del Estado, excluyendo
en su totalidad a la inversion privada nacional y extranjera. El gobierno federal mantendra en todo
tiempo no s6lo el control, sino también la propiedad sobre los organismos que se establezcan para
atender dichas areas estratégicas. Por disposicion constitucional, las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas, no constituiran monopolios. En cuanto a las areas prioritarias,
los servicios publicos podran ser concesionables mediante ley, otorgando a los particulares los
incentivos y subsidios aplicables en tales ambitos, y en condiciones que aseguren la eficacia y eviten
fenomenos de concentracion contrarios al interés publico.

A partir de los conceptos sefialados, y respecto de la materia que nos ocupa, el articulo 28 constitucional,
parrafo cuarto, sefiala como areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear y
electricidad.

En congruencia con el precepto anterior, el articulo 27 establece que "corresponde exclusivamente a la
Nacion, generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines".

En suma, seglin el esquema constitucional vigente, se deriva una reserva de exclusividad en favor del
Estado que, a través de organismos descentralizados (cfe y Ifc), se encargara de las actividades de
generacion, conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico; excluyendo, en consecuencia, la participacion de los particulares
en las areas asi calificadas.

De los preceptos constitucionales sefialados, puede concluirse que el ordenamiento constitucional
prohibe tajantemente la participacion de agentes privados tanto nacionales como extranjeros, en aquellos
segmentos del ciclo de suministro eléctrico que tengan por objeto la prestacion de un servicio publico.
Asi, de pretender lograr la modernizacion del sector eléctrico mediante la inversion privada y la
corresponsabilizacion de los sectores publico, social y privado, se presentan las siguientes alternativas:

1. Proceder a la modificacion integral del capitulo econdmico de la Constitucion (articulos 25, 26,27 y
28), con el proposito de redefinir los conceptos centrales de la ordenacion del Estado en la economia -
servicio publico, areas estratégicas y areas prioritarias- y, al paralelo, los espacios publicos y privados de
intervencion economica. Esta alternativa requiere, desde luego, de la modificacion de la legislacion
secundaria (Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, Ley Organica de la Administracion Publica



Federal, Ley de la Comision Reguladora de Energia, Estatutos de cfe y Ifc, y disposiciones conexas) en
congruencia con el texto constitucional.

2. Modificacion parcial del texto constitucional (a partir de los articulos 27 y 28 constitucionales) con el
propésito de dar apertura a la participacion privada en diversos segmentos del ciclo de suministro
eléctrico que se liberarian de la calificacion de area estratégica. La reestructuracion del sector en el
sentido sefialado requiere, también, de la reforma a la legislacion secundaria (Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley de la Comision
Reguladora de Energia, Estatutos de cfe y lfc, y disposiciones conexas) para redefinir la participacion
subsidiaria del Estado en el sector eléctrico y la participacion de la inversion privada en un espacio
caracterizado por el mercado y la libre competencia; y

3. Operar, exclusivamente, por la via de la legislacion secundaria (Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, Ley de la Comision Reguladora de
Energia, Estatutos de cfe y Ifc, y disposiciones conexas) y mediante la delimitacion precisa de aquellas
partes del ciclo de suministro eléctrico que constituyan servicio publico.

La primera de las alternativas sefialadas, atin no propuesta por los partidos politicos en cuestion, consiste
en considerar que todas las actividades economicas, a nivel micro y macro, redundan en el interés
publico; el Estado, en consecuencia, estara llamado a regular sin excepcion cada una de las actividades
econdmicas.

Bajo tal perspectiva, el hecho de que hasta ahora no se hayan definido adecuadamente los conceptos
juridicos relativos a la regulacion econdmica (rectoria econdmica, areas estratégicas, areas prioritarias y
servicios publicos) ha propiciado también que se adopten de forma irreflexiva posturas extremas que
consideran que las unicas soluciones viables para la reestructuracion de sectores econdomicos relevantes
son, o un escenario caracterizado por la irrestricta libertad de empresa, o la titularidad exclusiva del
Estado. Como es evidente, ambos extremos presentan puntos criticos que, sin embargo, pueden
transformarse mayoritariamente en ventajas si se elige una solucion que podemos llamar intermedia; es
decir, en la consideracion de que toda la actividad economica redunda en el interés publico y esta sujeta
a regulacion, proceder al establecimiento de distintas intensidades de regulacion en el marco de
equilibrios precisos: por un lado, ha de garantizarse el ejercicio de libertades fundamentales basicas
(libertad de empresa) y, por otro, han de garantizarse también espacios propicios de intervencion publica
economica.

En consecuencia, se propone que todas las actividades economicas, asi sefialadas por la Constitucion y
por las leyes, sean consideradas estratégicas y asi, sujetas a un marco normativo que proteja el interés
publico a ellas asociado. En todo caso, correspondera al legislador elegir la regulacion de tales
actividades por la via de los servicios publicos (que presuponen la titularidad publica del Estado y
admiten concesiones) o bien, mediante el establecimiento de servicios esenciales (admiten la
participacion del sector privado pero sujeta a una serie de condiciones que inciden en la prestacion del
Servicio).

Por lo que se refiere a la segunda alternativa, que coincide con la propuesta preliminar del pri,
abanderada por Ernesto Zedillo, y también con la propuesta del pan, postulada por el senador Juan José
Rodriguez Prats, debe sefalarse que, al menos para los potenciales inversionistas, se convierte en la
mejor garantia de sus derechos de propiedad, al colocar al Estado bajo un esquema juridico que lo
obligaria a respetar a toda costa la libre empresa, los derechos de propiedad a ella asociados y la
dindmica propia del mercado.

Sin embargo, bajo esta opcion tendrian que superarse, en primer lugar, argumentos ideologicos de corte
nacionalista para los que la reforma constitucional supone una pérdida de soberania y la venta de uno de
los activos nacionales mas preciados; en segundo lugar, habria que traspasar el dique sindical que a lo

largo del debate sobre la reforma del sector parece no dar tregua y, finalmente, quedaria en manos de la



regulacion secundaria la dificil tarea de garantizar que los particulares, aun en régimen de libre empresa
y mercado, cumplan con el servicio de interés publico asociado al suministro eléctrico.

Para la iniciativa de reforma del pan, y ante las fuertes criticas que la potencial privatizacion del sector
ha generado, queda como promesa la conservacion de la cfe bajo la titularidad del Estado; no obstante,
toda vez que bajo este proyecto se elimina de la norma fundamental el concepto de area estratégica -
salvo tratandose de la transmision de energia eléctrica y la operacion del Sistema Nacional de
Transmision- nada impide que, tal y como fue presentado por la iniciativa de Eresto Zedillo, por la via
de la legislacion secundaria: a) se propicie la desregulacion y liberalizacion del sector, permitiendo la
participacion de los particulares en diversas areas del ciclo de suministro eléctrico; b) se reestructure
organica y funcionalmente a la cfe y Ifc procediendo, por ejemplo, a su division regional con el
propdsito de someterlas a indicadores de gestion y calidad, o bien, a su desintegracion vertical dando
lugar a diversas compaiiias de generacion, transmision y distribucion; c) se establezca un mercado
abierto que propicie la generacion de energia eléctrica en términos de eficacia y eficiencia, al permitir
que compaiias privadas de generacion compitan con cfe; d) se configure un organismo subsidiario de
cfe con el proposito de operar la transmision del sistema bajo una estructura de acceso indiscriminado; y
e) se otorguen mayores facultades a la Comision Reguladora de Energia para garantizar su
independencia y control de los sujetos regulados.

Por ultimo, la tercera opcion de reestructuracion del sector eléctrico, abanderada por el pri y por el prd,
consiste en delimitar, sin modificacion constitucional, el marco juridico aplicable al ciclo de suministro
eléctrico bajo la consideracion de que todas las actividades constituyen servicio publico. Esta iniciativa
opera en el plano institucional para redisefiar la estructura juridica aplicable a los organismos
descentralizados que funcionan en el sector (cfe y Ifc) a los efectos de transformarlos, en lo posible, en
empresas publicas productivas -con personalidad juridica y patrimonio propio-, capaces de tomar con
independencia las decisiones fundamentales de su administracion y gobierno. Asimismo, y por lo que se
refiere a la Comision Reguladora de Energia, en el caso de la propuesta del pri, se configura como un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y
operativa; en este sentido, se le dota de facultades necesarias para que cumpla con sus responsabilidades
(fijar compensaciones y tarifas, ajustarlas y reestructurarlas; fijar metodologias para el calculo de
prestaciones y contraprestaciones de todos los servicios de electricidad; participar en la formulacion y
seguimiento del programa sectorial en materia de energia; convocar a concursos, y desarrollar
procedimientos e imponer sanciones).

Esta ultima opcidn se convierte, ante el escenario politico actual, en la alternativa menos "costosa".
Aquellos actores temerosos de una "venta de soberania", o de un replanteamiento de los centros de
poder, verian con buenos ojos la reforma por la via legal. En todo caso, de operar en el ambito
infraconstitucional a los efectos de garantizar la modernizacion del sector, mediante la inversion privada,
y la reordenacion de la industria eléctrica nacional, supone una verdadera labor de ingenieria juridica,
politica, econdmica y social que dificilmente es satisfecha en los términos de la propuesta del pri. Sirvan
de ejemplo las siguientes reflexiones:

1. Cuando se alude a las caracteristicas que logran situar a cfe como una empresa modelo a nivel
internacional, es llamativo que no se indiquen cuales son las condiciones estructurales que aseguran que
tan "destacado" desarrollo puede continuar a futuro.

2. De acuerdo con la propuesta, la cfe continuard operando en monopsonio (inica empresa facultada
para vender y comprar energia). En consecuencia, los esquemas de inversion de particulares al quedar
practicamente iguales que en la legislacion vigente, resultan insuficientes para garantizar el abasto de
energia eléctrica para los proximos afios. Sefialan los especialistas que los esquemas para venta exclusiva
a cfe saturan la capacidad de endeudamiento del gobierno federal de la misma forma que lo hace la
inversion directa, ademas de que los esquemas de autoconsumo tienen un alcance limitado. En
definitiva, procede analizar los instrumentos financieros con los que opera el sector privado y que se



caracterizan, hasta la fecha por la transferencia del riesgo al gobierno federal.

3. A pesar de que se sujete a la cfe a criterios de eficacia y eficiencia, nada garantiza que de facto opere
bajo tales criterios. De ahi que se aconseje pensar en la division regional de la cfe para crear indicadores
de gestion de calidad y productividad.

4. Respecto de la integracion de la Junta de Gobierno, seria preferible que el regulador (Comision
Reguladora de Energia) no participara directamente como parte del sujeto regulado.

En definitiva, no puede desconocerse el hecho de que la iniciativa del pri presenta soluciones parciales a
un problema de amplias dimensiones; pareciera que no se ha establecido una estrategia global capaz de
integrar y potenciar las ventajas de la convivencia entre los intereses publicos y privados en el sector, y
se ha preferido neutralizar a éstos ultimos bajo argumentos de bienestar social, empleo popular,
patriotismo excluyente, soberania gubernamental y el afan de lucro de las transnacionales frente a las
supuestas empresas sociales del Estado. Asi, nada garantiza que la modificacion organica y funcional de
la cfe traiga por si sola la eficiencia en el sector. Quedara por ver si, de proceder este proyecto, las cifras
que en su momento presentd la Secretaria de Energia son satisfechas en su totalidad con la inversion
publica y la marginal inversion privada.

Conclusiones

Si bien es cierto que la reestructuracion del sector eléctrico parece inminente, ante la necesidad de
configurar una industria energética moderna, amplia, diversa, financieramente solida y rentable,
ecologicamente responsable y tecnologicamente avanzada, no por ello podran emplearse para justificar
la racionalidad de la reforma viejos topicos o paradigmas que s6lo transparentan una deficiente
gobernabilidad.

Bajo la premisa de que no hay "recetas" de reestructuracion que remedien la atrofia que experimentan
los sectores publicos productivos, ha de considerarse que una postura politica responsable lleva
necesariamente a la seleccion estratégica y racionalizada de las actividades, los medios y los fines con
los que el Estado ha de garantizar la viabilidad de aquellos sectores de los que depende el desarrollo
nacional. Tal es el caso del sector eléctrico mexicano para el que parecen surgir, al menos, tres
estrategias concretas de reordenacion sectorial. Se trata de iniciativas que sugieren, en conjunto, que es
necesario reflexionar al menos sobre los siguientes aspectos:

El concepto de servicio publico y su redefinicion de frente a la garantia de suministro. El presupuesto de
eficacia y eficiencia que rige al sector eléctrico mexicano se traduce en la garantia de suministro de
electricidad, que cubra la demanda, en condiciones de confiabilidad, calidad y precios competitivos.
Bajo la actual legislacion, se procedid a definir el concepto de servicio publico por la via de la exclusion
("No constituyen servicio publico..."); sin embargo, podrian generarse espacios mas amplios para la
inversion privada mediante la delimitacion legal del concepto de servicio publico en sentido positivo,
redefiniendo los limites precisos y el régimen juridico aplicable a dicho concepto y fijando la posibilidad
de que incluso los inversionistas privados tengan encomendadas diversas obligaciones de servicio
publico adicionales a las del Estado.

Las empresas publicas productivas y la revision de sus esquemas organizativos. Para los casos de la cfe
y la Ifc deben buscarse incentivos estructurales y controles efectivos, pero también esquemas de
organizacion y financiamiento basados en su autonomia de gestion. Actualmente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico aplica a discrecion politicas macroecondmicas y fiscales sobre la cfe
afectando directamente los presupuestos de inversion. En consecuencia, resulta oportuno pensar en la
posibilidad de dar autonomia presupuestal y de gestion a la cfe a fin de que pueda manejarse como
cualquier industria de procesos productivos, en un marco de control y responsabilidad. Dicha alternativa
no implica necesariamente la venta de los activos de la industria eléctrica nacional; asi, pueden continuar
en operacion los organismos publicos actualmente existentes, mediante nuevos esquemas de



organizacion administrativa. Por ejemplo, podrian operar como paraestatales estableciendo indicadores
de gestion de las empresas que operen en el sector, principios de contabilidad de negocios, metas de
retorno sobre capital invertido, estados financieros y de resultados auditados anualmente, operacion bajo
régimen de derecho publico y privado; condiciones que, en conjunto, garanticen su operacion en el punto
de equilibrio financiero, estimulando la competencia privada, fortaleciendo al mercado interno y sin
comprometer la prestacion publica del servicio.

Los esquemas de financiamiento e inversion. Bajo la premisa de la corresponsabilidad publica, social y
privada en el sector eléctrico, se requiere ampliar la inversion privada en todo el sector bajo esquemas
creativos, competitivos y transparentes. Asi, han de idearse instrumentos equitativos de asignacion del
riesgo que eviten que el Estado continie asumiendo en su totalidad el riesgo inherente a la inversion, y
que le garanticen, a su vez, las mejores condiciones econémicas en el mediano y largo plazo.23

La determinacion de la tarifa. Los recursos disponibles para el sector eléctrico y los precios que pueden
cobrarse por la electricidad estan incluidos como parte de la politica fiscal general del gobierno
mexicano. La actual fijacion tarifaria responde a reglas poco claras y estables, que han perseguido
objetivos diversos a la verdadera asignacion eficiente de recursos productivos, resultando alarmante el
nivel de subsidios (60%) determinados unilateralmente por el Ejecutivo y absorbidos directamente por la
cfe. Asi, por ejemplo, se utilizan como instrumentos de promocion de la industrializacion cubriendo, rara
vez, los costos de produccion; se les ha utilizado ademas como instrumentos para reducir la tasa de
inflacion y moderar el crecimiento de la demanda; incluso se utilizan como estrategia previa ante
inminentes privatizaciones del sector. Tales elementos distorsionan los calculos de rentabilidad de las
inversiones en el sector eléctrico e inducen a distorsiones en los patrones de consumo de los usuarios. En
definitiva, la manera en la que estan entretejidas la politica macroeconémica y fiscal del gobierno, con la
disponibilidad de fondos para financiar el crecimiento del sector eléctrico, coloca a éste en una situacion
poco estable que amenaza el crecimiento del pais, de ahi que se sugiera el cambio en el ente que
actualmente fija la tarifa para que sea el regulador quien lo haga (Comision Reguladora de Energia).

La garantia de los derechos laborales. En el supuesto de proceder a la desincorporacion de activos
estatales, seria conveniente operar en el marco de un proceso de transicion en el que se prevea la
participacion de acciones a titulo personal, a efectos de impedir fenomenos de concentracion. Este
proceso podria partir de la oferta de acciones a los trabajadores del sector garantizando al maximo todos
los derechos laborales que pudieran resultar afectados por la reestructuracion del sector.

El papel del regulador. El presupuesto basico de toda reforma estructural esta dado por el presupuesto
institucional, en donde resulta clave el papel de la Comision Reguladora de Energia. Es llamativo que a
la fecha la ley que regula a este organismo atin carezca de reglamento. En todo caso, debera analizarse si
el ente regulador responde a las caracteristicas de racionalidad y preparacion técnica, firmeza politica y
legitimacion democratica; caracteristicas de las que debe gozar todo regulador a los efectos de no ser
"capturado". En la materia se han formulado propuestas que sugieren desde otorgar autonomia a la
Comision Reguladora de Energia, o bien convertirla en un organismo descentralizado (con personalidad
juridica y patrimonio propio).

La diversificacion de las fuentes de energia y los recursos renovables. De acuerdo con diversos estudios,
México cuenta con las condiciones necesarias para desarrollar el campo de la generacion de energia
eléctrica por la via de las denominadas "energias verdes"; de ahi que resulte urgente ampliar mediante
esquemas de contratacion, que garanticen la recuperacion en la inversion, las oportunidades de
aprovechamiento, la generacion por la via de los recursos renovables.

Obsérvese que el replanteamiento de los roles estatales en modo alguno implica la reduccion del
gobierno a su expresion minima, sino su fortalecimiento en las funciones que le competen respecto de la

sociedad en clave si, de legalidad, eficacia y eficiencia.

Finalmente, y con el propdsito de lograr una valoracion adecuada del escenario en el que se



implementara la politica de reestructuracion del sector eléctrico, han de considerarse previamente los
costos y los beneficios de la politica publica en cuestion.

En términos generales los beneficios esperados de una reforma estructural aplicada al sector eléctrico
son: una nueva organizacion industrial; la competencia (precios dptimos, diversidad de productos,
capacidad de eleccion del usuario); la garantia de abasto suficiente de energia a precios razonables; la
eficiencia en la asignacion del capital; la eficiencia en la asignacion del riesgo; el mayor crecimiento
econdmico; la innovacion tecnoldgica, y el fomento a la inversion.

Por su parte, los costos de no concretar la reforma supondran, en términos generales: la disminucion de
la competitividad industrial debido a la estructura de precios actualmente vigente (los costos de
produccién seran mayores de los que serian con un mercado eléctrico competitivo); altas inversiones del
gobierno para satisfacer la demanda (con la consecuente recanalizacion del gasto publico), y pérdida de
inversiones en el pais por falta de calidad y confiabilidad en el suministro de energia eléctrica, y por las
condiciones impuestas en el marco juridico vigente.

En cada uno de estos sectores deberan proponerse politicas publicas de largo plazo y estratégicamente
dirigidas. Asi, por ejemplo, en el aspecto social se debera disefiar una estrategia con mensajes favorables
para cada uno de los grupos de interés involucrados (Congreso de la Union; cfe; Ifc; Pemex; trabajadores
del sector y sus sindicatos; consumidores finales -residencial, agricola, industria-; partidos politicos, y
ambientalistas) mediante la formulacion de politicas concretas de inversion, competencia, gasto social,
tarifas, subsidios. En al ambito de politica exterior, han de salvarse los diques inherentes a los conceptos
de soberania, nacionalismo y responsabilidad del Estado; y, en el marco del mercado, deberan
garantizarse la competencia y la integridad del sector combatiendo la tendencia al oligopolio y a la
captura del regulador, fendémenos frecuentes en el proceso de reestructuracion de estos sectores.



