Perspectivas econdomicas y financieras de México en 2003

Gerardo M. Bueno

Ex director general de Conacyt y actualmente profesor de la unam.

El presente trabajo se basa en una presentacion en una reunion-didlogo
convocada por el Centro Tepoztlan el 16 de noviembre de 2002. Agradezco
los comentarios que en su oportunidad se hicieron y que ayudaron
considerablemente a enriquecer el trabajo.

Introduccion

No esta por demas iniciar esta exposicion aludiendo a dos cuestiones que,
aunque pueda arguirse se trata de lugares comunes, conviene tener presentes
para la discusion posterior, pues son ignoradas con excesiva frecuencia. La
primera de ellas se refiere al lugar que ocupa la economia mexicana dentro de
la economia mundial y, la segunda, a la significacion que ha alcanzado el pais
en el contexto de las relaciones econdmicas internacionales. Ambas son
relevantes porque inciden, de manera significativa, sobre cualquier tipo de
prevision que pueda hacerse sobre el futuro comportamiento de la economia
mexicana

En el cuadro 1 se presentan las cifras respectivas tomadas del Gltimo informe
del Banco Mundial sobre el desarrollo mundial comparandolas con las de
Brasil (como el pais latinoamericano de mayor dimension; México es el
segundo) y con las de Corea del Sur,

(también como México pais miembro de la ocde).

En lo que concierne al primero de dichos aspectos, tal como puede verse en el
cuadro 1, los tres paises ocupan un lugar importante en la economia mundial y
su rango, ademas, es muy semejante (11, 9 y 13 lugares en tamafo,
respectivamente). Donde las diferencias son mayores es en el ingreso por
habitante, donde sus niveles son todavia considerablemente inferiores a los
registrados por los paises mas desarrollados. México ocupa en esta ultima
medicion el lugar 69, trece lugares adelante de Brasil, pero quince por debajo
de Corea del Sur que, al inicio de la década, se hallaba en una posicion similar
a la de México. Esto, por si mismo, indica que la economia coreana crecid con
mayor rapidez que la de los dos paises latinoamericanos muy ayudada,



ademas, por un ritmo mas reducido de expansion demografica.

Sin embargo, todos los paises se vieron afectados por choques internos y
externos en su proceso de desarrollo durante la década de los noventa.
Meéxico, por los problemas asociados al desequilibrio externo que lo sumieron
en una crisis de pagos en 1995 y buena parte de 1996; Brasil, por el "contagio"
de los problemas de desconfianza de los inversionistas internacionales mas
otras dificultades a que debid enfrentarse (con €xito) en 1999 y Corea del Sur
por la crisis que se presento

en 1997 en la region del sudeste asiatico, como resultado de un complejo
conjunto de circunstancias en las que intervinieron elevados niveles de
sobrevaluacion de la mayor parte de las monedas, desequilibrios en la cuenta
corriente de la balanza de pagos cuya magnitud se juzgo6 excesiva, asi como
los niveles de endeudamiento externo, piblico y privado y finalmente,
marcadas deficiencias en la regulacion y funcionamiento de sus sistemas
financieros. Factores que, por lo demas, también estuvieron presentes de una
manera u otra en Brasil y sobre todo en México.

Mal de muchos; el hecho es que en los documentos oficiales se hace poca
referencia a estas cuestiones que deberian servir para colocar en perspectiva
los objetivos del crecimiento de la economia del pais y, en especial, de los
niveles de bienestar de la poblacion medidos por su ingreso por habitante.

La magnitud alcanzada por la economia mexicana la muestran como un
mercado de dimensiones nada despreciables a nivel mundial. Sin embargo, lo
importante a destacar aqui es que, a diferencia de lo que se registra en Brasil,
la de México es una economia mucho mas abierta. En el caso de Brasil, el
nivel de apertura de su economia medida por la participacidén del comercio
exterior en el pnb, pas6d de 11.6 a 19.1% entre 1990 y 2000 -una década de
gran expansion del comercio mundial-, en tanto que la de México paso de 32.1
a 60.8% en el mismo periodo. De hecho uno podria decir que, en los
momentos actuales el nivel de apertura de la economia mexicana guarda una
mucho mayor similitud con Corea del Sur, quizas no casualmente el otro pais
miembro de la ocde, que con Brasil. Mas atn, en términos de la participacion
del comercio internacional en la produccion de bienes (es decir, excluidos los
servicios) tal proporcion fue incluso mayor en México que en Corea del Sur
dada la mayor significacion de los servicios en la economia mexicana.

Como México partio de niveles de apertura considerablemente mas bajos que
los de Corea del Sur -32.1 vs. 53.4% en 1990, respectivamente- esto significo



que el comercio exterior de México se expandio a tasas mas elevadas de las
que crecio el comercio exterior brasileno e incluso el coreano. De ello se da
cuenta en el propio cuadro 1 cuando se mide el excedente de la tasa de
crecimiento del comercio exterior por sobre la tasa de crecimiento del pnb. En
el periodo 1990-2000 dicho excedente alcanzo un 10.2 %. El factor principal
de este muy dinamico crecimiento fue, desde luego, la participacion de
México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (tlcan).

Frente a estas cifras ciertamente no deja de causar cierta desazén que en los
debates y discusiones sobre cuestiones econdmicas en México y aun en no
pocos documentos oficiales se siga considerando que la estructura de la
economia sea similar a la que prevalecia hace unos quince o veinte afios; es
decir, considerablemente mas cerrada al exterior y, en consecuencia, menos
dependiente de su competitividad a nivel internacional. Hoy, junto con la
estabilidad econdmica, de precios y fiscal, el equilibrio en el sector externo se
ha vuelto igualmente crucial. A diferencia del pasado, dicho equilibrio impone
también una restriccion importante al gasto deficitario, pues cada peso gastado
en bienes comerciables se traduce en 40 o0 45 centavos de importaciones.
Consecuentemente esto se traduce también en un muy reducido impulso a la
actividad econdmica interna. Este factor es frecuentemente ignorado, de
manera conveniente, por aquellos que postulan que el nivel del déficit publico
en México -ignorando asi mismo que la cifra real del déficit incorpora los
requerimientos financieros del sector publico- puede facilmente aumentarse.

Tomando en consideracion las restricciones enumeradas se examinaran los
aspectos siguientes:

a) La comparacion entre los prondsticos formulados en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para 2002 y los resultados previsibles en el momento
actual (noviembre 2002) para dicho afio.

b) Evaluacion sobre los lineamientos de politica y las previsiones incluidas en
los Criterios para 2003, comparandolas con otras proyecciones sobre el
comportamiento de la economia mexicana, y

¢) Una evaluacidon de esos mismos pronosticos en una perspectiva de mediano
plazo sobre el comportamiento de la economia mexicana.

Prondsticos y resultados
En cualquier comparacion que se haga, es menester tomar en cuenta la dificil
situacion en que se encontraba la economia del pais al término del afio 2001.



Este lapso habia sido, utilizando la expresion de la reina Isabel II de
Inglaterra, un annus horribilis (aunque ella lo emple6 para describir lo
ocurrido durante 1992).

La economia no solo no habia crecido sino, se decia, habia retrocedido, lo que
condujo a una reduccion sustantiva del ingreso per capita y, desde luego, a un
incremento del desempleo. Hubo, sin embargo, avances en algunas areas
como en materia de control de la inflacion, mayor estabilidad en los mercados
cambiarios y no se presentaron desequilibrios desestabilizadores, ni en las
finanzas publicas ni, especialmente, en el sector externo. También resulto
positivo el que el precio del petrdleo en los mercados internacionales hubiese
sido mayor a lo originalmente previsto. De esta manera, las previsiones para el
comportamiento de la economia mexicana que se formularon para 2002 por la
propia shep y que se muestran en el cuadro 2 fueron, fundamentalmente,
conservadoras: un crecimiento de la economia de 1.7% anual; reducciones
marginales en inflacion (de 5.6 a 4.5%); y reducciones en las tasas promedio
nominales de Cetes; y niveles similares de déficit fiscal y cuenta corriente a
los que se habian registrado el afio anterior. Y fueron, todavia, mas
conservadoras en cuanto al comportamiento de las variables externas
seleccionadas: estancamiento en el pib estadounidense y ligeras reducciones
en las tasas de inflacion y Libor. Para el precio del petroleo también se supuso
una reduccion: de 19 a 17 délares por barril.

Si se comparan los valores proyectados de las principales variables
macroeconomicas nacionales con las observadas durante el afio 2002, no
existen grandes diferencias en la mayoria de ellas: pese a que el crecimiento
de la economia result6 algo menor al proyectado (1.4 vs. 1.7%) y se tuvo una
inflacion algo mayor a la prevista (5.2 vs. 4.5 %). Sin embargo, no ocurre lo
mismo con las variables macroecondmicas externas y esto tiene, como se
sefalara posteriormente, implicaciones importantes para la evaluacion de las
perspectivas de desarrollo de la economia mexicana. De hecho, en las cuatro
variables utilizadas para definir el contexto internacional hay diferencias
sustanciales entre las previsiones hechas en el documento de Criterios
Generales de Politica Econdmica y los resultados observados en la practica.
Asi, la tasa de crecimiento del pib estadounidense fue sustancialmente mayor
a la prevista (0.3 vs. 2.5% anual respectivamente); la inflacién menor (2.5 vs.
1.8%), e igual con la tasa Libor (3.0 vs. 1.9%). Por su parte, el precio del
petroleo fue considerablemente mayor (17.0 vs. 21.7 ddlares por barril).

Merced en parte a los aumentos en el precio internacional del petroleo, el



desequilibrio externo, medido por la relacion entre el déficit en cuenta
corriente y el pib, fue inferior a lo que originalmente se habia previsto lo cual
permitido mayores margenes de maniobra en el manejo de la politica
economica y, quizas, contribuy6 a generar una mayor confianza en la
estabilidad econdmica del pais. En Estados Unidos el descenso en la tasa de
descuento de la Junta de la Reserva Federal fue aun més marcado que lo
originalmente previsto por la shcp.

Volviendo ahora la atencion sobre la oferta y 1a demanda agregadas,
encontramos también diferencias significativas entre las variables proyectadas
y las observadas en materia de formacion de capital (inversion) y en el
comportamiento de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios; o
sea, una vez mas, en el sector externo. En lo que se refiere a la primera de
ellas, aunque se habia previsto un crecimiento de la inversion de 4.6% fue de
solo 2.2%, como resultado de una caida en el ritmo al que se habia previsto
creceria la inversion privada (3.2 vs. 6.8%, respectivamente). En
importaciones y exportaciones de mercancias y servicios las diferencias son
aln mayores; los ritmos observados son muy superiores a los previstos: 4.8%
vs. 1.0% en las importaciones, y 4.6% vs. 2.4% en las exportaciones con lo
cual aumento la participacion del sector externo en la oferta y demanda
globales.

Lo anterior muestra, claramente, que el sector externo fue el componente mas
dindmico en el comportamiento de la economia mexicana en 2002 y, mas aln,
que sus tasas de crecimiento excedieron, por un margen considerable, a las
previstas por las autoridades financieras en los criterios. Si ademas se toma en
cuenta que las tasas de crecimiento de nuestros principales socios comerciales,
o sea Estados Unidos y Canada fueron de 2.4% y 3.3% anual,
respectivamente; que la inflacion en EUA fue menor a la esperada; que algo
parecido ocurrid con las tasas de interé€s y que los precios del petroleo fueron
mucho mejores que lo previsto, la conclusion inevitable es que las condiciones
externas fueron, sin duda, bastante favorables para el desarrollo de la
economia mexicana en 2002.

De hecho, esto hace que resulte al menos cuestionable, la tesis que se presento
en los Criterios correspondientes al 2002 segun la cual las perspectivas de
crecimiento de la economia mexicana serian poco favorables (1.7%) debido a
que también el crecimiento previsto para las economias de nuestros
principales socios comerciales (0.3% para EUA) seria lento. En la practica, la
situacion fue precisamente la contraria, pues las otras dos economias



norteamericanas fueron mucho mas dinamicas que la mexicana. En
consecuencia, puede afirmarse que la falta de dinamismo de la economia
mexicana obedece mucho mas a factores internos que a factores externos y
que estos ultimos, lejos de obstaculizarla, como frecuentemente se alega en las
declaraciones oficiales y en los medios de comunicacion en realidad la han
ayudado sustancialmente.

Lo anterior, debe subrayarse, no constituye un punto menor o de importancia
secundaria en el cual lo tnico a lamentar sea la falta de acierto en las
previsiones. En el fondo lo que esto pone claramente de manifiesto es que el
nivel de comprension sobre los efectos que el comportamiento del sector
externo tiene sobre el dinamismo de la economia mexicana es todavia, por
decir lo menos, 1nsatisfactorio.

Evaluacion de los lineamientos de politica econdmica y de las previsiones de
crecimiento para 2003

A la luz de lo anterior no deja de causar cierta preocupacion o escepticismo lo
asentado al inicio de la seccion sobre lineamientos de politica econdmica para
2003. Textualmente sefiala: "la aplicacion de una politica econdmica prudente
y responsable permitié que nuestra economia sorteara un afio caracterizado
por un débil comportamiento de la economia global y por un elevado grado de
volatilidad en los mercados financieros internacionales" y, poco mas adelante:
"En este contexto, la prioridad de la politica economica para el 2003 sera
consolidar el papel del gasto interno como la principal fuente de expansion de
nuestra economia, de tal forma que la demanda externa actué como
complemento de nuestros propios motores del desarrollo." Ambas
afirmaciones, desafortunadamente, carecen de validez. En el caso de la
primera frase aunque es innegable que la politica econdmica fue prudente y
responsable parece existir un triunfalismo excesivo al decir que ésta permitio a
la economia mexicana "sortear el afio" pues, como se ha visto la economia de
nuestros socios comerciales en el tlcan (y que representan alrededor de 90%
de nuestras transacciones con el exterior) tuvo un ritmo de crecimiento
superior al nuestro a lo cual cabria afiadir el beneficio adicional derivado del
aumento en el precio internacional del petroleo. En cuanto a la segunda
afirmacidén como se verd mas adelante, de nueva cuenta no prevé que seran las
importaciones y exportaciones de mercancias y servicios los renglones de
crecimiento mas dindmico en la oferta y la demanda agregada para 2003. Por
tanto es dificil visualizar en qué medida la demanda externa actiia como
"complemento de nuestros propios motores del desarrollo"; motores que, por
lo demas, no se muestran muy briosos. Asi pues, estos planteamientos mas



que arrojar luz sobre la discusion parecen el producto de retorica barata.

Los lineamientos de politica econdmica para el afio 2003 se agrupan en cinco
grandes areas que ya habian sido delineadas en el Pronafide y que son las
siguientes: 1) instrumentacion de las reformas estructurales; 2) acciones para
el aumento del ahorro publico; 3) impulso al ahorro privado; 4) utilizacion del
ahorro externo como complemento del ahorro interno y; 5) fortalecimiento del
sistema financiero y transformacion de la banca de fomento. De ellas las mas
relevantes desde el punto de vista de las perspectivas de desarrollo del pais
son las incluidas en los incisos 1) y 4).

En lo que toca a las reformas estructurales, aun reconociendo que durante
2002 se logré avanzar en algunas de ellas, lo cierto es que para 2003 -y
probablemente en algunos afios por venir- el reto de las reformas estructurales
a adoptarse continua siendo mayusculo. Entre ellas se incluyen la reforma al
sector eléctrico, la laboral y la iniciativa para la reactivacion del crédito
bancario, entre las mas importantes por su contribucidén a la modernizacion
institucional del pais y, para cambiar el anacronico marco institucional que
prevalece en el pais. También se vuelve a insistir en la necesidad de lograr una
reforma fiscal y una reforma presupuestaria. En cuanto a la primera se
subraya, una vez mas, la necesidad de reforzar la captacion tributaria mediante
el aumento de los recursos fiscales obtenidos por la imposicion indirecta, lo
que significa eliminar las tasas diferenciales y las exenciones en el impuesto al
valor agregado. Es dificil estar en desacuerdo con este planteamiento dados
los altos niveles de evasion que genera el sistema impositivo actual. Pero,
aparentemente, nuestros legisladores consideran que continuar otorgandole
incentivos a la evasion fiscal se traduce, para ellos y sus partidos, en mas
beneficios politicos que los que se lograrian a través de su eliminacion o
reduccion. El asunto se vuelve ain mas paradojico cuando se considera que
estos mismos legisladores se quejan de la insuficiencia de recursos en el sector
publico. Por su parte la propuesta de reforma presupuestaria se halla
encaminada a definir e institucionalizar el proceso de presentacion, discusion
y ejecucion del presupuesto federal y, lo que no es poca cosa en los dias que
corren, establecer alternativas en caso de que el presupuesto no sea aprobado
en el plazo juridicamente estipulado.

Los lineamientos para el impulso al ahorro privado deberian encontrarse entre
los mas importantes primero, por que, como es bien sabido, se ha registrado
un descenso considerable en los niveles de ahorro interno bruto en los Gltimos
cinco afios: de 25.9% del pib en 1997 a 18.3% en 2002; segundo, a causa del



continuado deterioro en los estimulos al ahorro medidos por la tasa de
intereses real (de mas de 10% en 1997 a 2.4% en 2002) y, finalmente, por el
hecho que en la actualidad la contribucion prevista para el ahorro externo
(dada por la magnitud del déficit en cuenta corriente) es relativamente
limitada (2.8% del pib en 2002).

A pesar de la importancia del tema, el tratamiento que se le da en los Criterios
es francamente decepcionante: se carece de metas y los planteamientos
farragosos constituyen un verdadero galimatias. Aunque se considera que el
ahorro mostrard un mayor dinamismo en 2003 las bases de tal optimismo no
parecen ser muy solidas desde el punto de vista analitico. Se dice: "Por otra
parte el repunte de la actividad econdmica y el empleo para 2003 (?) el
crecimiento sostenido de las remuneraciones reales de los trabajadores, el
abatimiento de la inflacion y las perspectivas favorables de la economia
mexicana para el mediano plazo se reflejaran en una mayor rentabilidad de los
proyectos e incentivaran a diferir la utilizacion de recursos para consumo
presente en favor de su uso en actividades de inversion, toda vez que esta
decision redundara en niveles atin mayores de consumo y bienestar en el
futuro." Aunque uno entienda como se escriben y presentan los documentos
oficiales, una discusion algo mas seria sobre esta importante materia habria
sido bienvenida; tal como se encuentra resulta evidente que no hay la menor
idea acerca de lo que ocurrira con el ahorro privado ni en qué forma
contribuira al desarrollo del pais. Ademas que, como es sabido el diferimiento
en la utilizacion de recursos para el consumo presente y asi lograr un mayor
consumo en el futuro, corresponde precisamente a la definicion de ahorro; de
las pocas veces en que la definicion se utiliza para promover un concepto.

Mas puntuales, y quizas por ello mejor tratados son los lineamientos de
politica referentes al fortalecimiento del sistema financiero y la
transformacion de la banca de fomento. En lo que toca al primer aspecto
quedo cubierto por la iniciativa de ley cuyo principal proposito fue la
reactivacion del crédito por medio del fortalecimiento de los derechos de los
acreedores, tanto en su arte sustantiva como en la procesal. En cuanto a la
transformacion de la banca de fomento lo més significativo cubre la
liquidacion del sistema Banrural y la creacion de una nueva institucion, la
Financiera Rural que se espera sirva para impulsar esquemas de crédito al
sector rural bajo bases financieras mas so6lidas que en el pasado. Como es
conocido, en ambas instancias se avanzo considerablemente en el proceso
legislativo durante 2002.



Volviendo a las perspectivas macroecondmicas para 2003 presentadas en los
Criterios Generales de Politica Economica, las cifras relevantes se muestran
en el cuadro 4. Como puede observarse, los principales cambios en las
variables que atafien al contexto nacional son los que se refieren al pib (3%) -
cuya tasa de crecimiento seria alrededor del doble de la registrada en 2002-, a
la inflacion, que se ha supuesto seria de 3% anual -vs. 5.1% en 2002- y la tasa
de interés real que aumentaria considerablemente como resultado de la baja en
la tasa de inflacidn. El resto de las variables internas consideradas -tipo de
cambio y tasa de interés nominales, el déficit en cuenta corriente como
proporcion del pib y el déficit publico y los requerimientos financieros del
sector publico- se mantienen practicamente sin cambios con respecto a su
comportamiento en 2003. Para las variables externas se ha supuesto que el
crecimiento del pib en Estados Unidos en 2003 seria similar al observado en
2002 (2.5%) y que habria un repunte en la inflacion en ese pais (de 1.7 a 2.4%
anual) y en la tasa Libor un aumento: de 1.9 a 2.9%. Por lo que toca al precio
del petroleo el pronostico de los Criterios era que descenderia de 21.7 ddlares
por barril, a 17.0 dolares en 2003. Esta lltima cifra se modificé en las
discusiones con los diputados y se elevo a 18.35 dolares.

La modificacion en el precio del petrdleo sin duda va en la direccion correcta.
De hecho, dados los niveles de incertidumbre prevalecientes, algunos
organismos especializados suponen que el limite inferior de sus pronosticos
seria una cifra entre 19 y 20 ddlares promedio por barril. Igualmente, en lo que
atafie a las cifras de inflacion y tasa de interés la mayor parte de las
expectativas coinciden en que la inflacidn seria relativamente similar a la
observada en 2002 y que algo similar ocurriria con la tasa de interés externa.

Con todo y estas diferencias, parece valido afirmar que los pronosticos de
comportamiento de las variables externas incluidas en los Criterios parecen
tomar mas en cuenta las expectativas sobre esas mismas variables formuladas
en el exterior; en este caso en Estados Unidos. Aunque es un avance habria
sido mas 1til para los propdsitos perseguidos disponer de un andlisis mas
cuidadoso de distintos pronosticos y, en especial, de los formulados por
organismos de investigacion econdmica independientes. Quizas esto
contribuiria a llenar un hueco todavia presente en los documentos oficiales,
que aun no establecen con precision en qué medida, y a traves de qué
mecanismos, inciden esas variables sobre el comportamiento de la economia
mexicana. Lo ocurrido en 2002 es un claro ejemplo de lo anterior.

Resulta util, también, comparar las previsiones contenidas en los Criterios con



las formuladas por otros especialistas nacionales e internacionales. Tal
comparacion se muestra en el cuadro 5. Muy brevemente, los resultados se
citan a continuacion.

pib. La gran mayoria de los prondsticos, curiosamente, presupone que el
crecimiento de la economia sera superior a lo previsto en los Criterios; el
limite inferior corresponde al cide con 3.0 por ciento.

Precios. Tras la experiencia de 2002 una sola fuente supone que se alcanzara
la meta de crecimiento de los precios de 3%:; los demas consideran que dicho
crecimiento serd mas bien de alrededor de 4 por ciento.

Tipo de cambio. Sin excepcion, las expectativas son que el tipo de cambio
promedio rebasara el prondstico incluido en los Criterios; sin embargo,
ninguno considera que la diferencia -en términos relativos- sea significativa.

Déficit publico. Es el area donde, en general, se asigna mayor credibilidad a
las metas oficiales; la mayor diferencia no rebasa 2% del pib lo que constituye
una cifra poco significativa.

Déficit en cuenta corriente. Aunque las expectativas son que el déficit sera
mayor al previsto, una vez mas, tales diferencias no resultan muy
significativas.

Precio del petréleo. Con excepcion de una sola fuente que coincide con la
apreciacion inicial de los Criterios, todas las demds consideran que el precio
promedio de la llamada mezcla mexicana de petroleo estard por encima
incluso de la cifra revisada en las discusiones del presupuesto en las camaras.
Sin embargo, como se advierte facilmente, no parece existir una clara relacion
causa-efecto entre el precio del petroleo y los niveles del déficit publico y de
la cuenta corriente en la mayor parte de las proyecciones consideradas.

A pesar de que, como se recordara, se habla en los Criterios, del "papel
complementario" que jugara el sector externo en los impulsos que se daran al
mercado interno, lo cierto es que el comercio internacional de bienes y
servicios, tanto en importaciones como exportaciones, seria el renglon con
crecimiento mas dinamico durante 2003. De hecho, como puede verse en el
cuadro 6, donde se muestran los pronodsticos de comportamiento de la oferta y
la demanda agregando su tasa de crecimiento -8.3% para las importaciones y
10.4% para las exportaciones- exceden por un margen considerable a las tasas



de aumento del consumo, la inversion y, por ende del ahorro.

En los Criterios no se encuentra una explicacion amplia o suficiente de las
tasas de crecimiento previstas para las importaciones y las exportaciones de
bienes y servicios. Sin embargo, parece valido afirmar que no dan la idea de
ser realistas. En primer lugar porque, como se ha visto mas atras, no se espera
que la tasa de expansion de la economia norteamericana sea muy superior a la
registrada en 2002; por tanto, no cabria esperar que el ritmo de demanda de
sus importaciones de México y de sus exportaciones para la industria
maquiladora defiriesen mucho de los alcanzados el afio anterior. Es casi
innecesario agregar que no habra un explosivo crecimiento en las
exportaciones a otros paises; ni los paises del conjunto de la Unién Europea,
ni Japon, ni los paises latinoamericanos, encaran perspectivas de desarrollo
favorables. En segundo lugar, porque por el lado de las importaciones de
bienes y servicios, no hay bases para suponer que un ligero aumento en la tasa
de crecimiento anual de la economia de 1.7 a 3.0% entre 2002 y 2003 pudiese
traducirse en un salto tan grande en el ritmo de crecimiento de las
importaciones: de 4.8 a 8.3% anual. Tampoco coadyuvarian en este caso las
variaciones en el tipo de cambio real -dado que las tasas de inflacion en
México no serian marcadamente distintas de las de sus principales socios
comerciales- ni los diferenciales en tasas de interés. Otros elementos como la
liberalizacion del comercio de productos agricolas dificilmente podrian incidir
de manera significativa sobre el conjunto de las importaciones de bienes y
Servicios.

No es este el lugar para examinar mas a fondo el efecto que pudieran tener
sobre las expectativas de crecimiento del conjunto de la economia mexicana
las modificaciones en las dilatadas y exageradas perspectivas de crecimiento
de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios. Pero si cabe hacer
algunas consideraciones de caracter mas cualitativo que cuantitativo: 1) la
estructura de la oferta y demanda agregadas; 2) el comportamiento de otras
variables y; 3) el déficit en cuenta corriente.

Por lo que toca a la primera de ellas, si se acepta que la tasa de crecimiento del
comercio internacional de bienes y servicios serd inferior al que se ha
postulado o si se quiere previsto, en este caso tendria un rol mas significativo
el dinamismo del mercado interno para alcanzar las metas apuntadas. En
segundo término, dentro de este mismo tenor, las variables claves pasarian a
ser la formacion de capital y el ahorro; desafortunadamente, como se ha visto,
el manejo de estos temas en el documento de Criterios es también deficiente.



Finalmente, por lo que concierne al déficit en cuenta corriente, es donde
probablemente haya mas margen para el optimismo, pues no hay muchas
bases para suponer que su magnitud -medida como proporcion del pib- sea
muy distinta en 2003 de la que se observo en 2002.

(Significa lo anterior que las expectativas de crecimiento de la economia
mexicana de un 3% anual del pib formuladas en los "Criterios Generales de
Politica Economica" resultan excesivamente optimistas? Probablemente la
respuesta sea no, pues como se ha visto, otros analistas coinciden en que esa
apreciacion y esa tasa de crecimiento podrian darse en la practica. Desde el
punto de vista de la politica econdmica en resumen, es claro que se espera que
el crecimiento ligeramente mayor de la economia del pais en comparacion con
el afio anterior resultara, fundamentalmente, del reconocimiento por los
inversionistas y por otros agentes economicos al esfuerzo de mantener el
equilibrio en las finanzas publicas, el equilibrio en el sector externo y la
estabilidad de los precios durante varios afios. Dados los tiempos que corren
todo esto no es poca cosa como lo muestra la experiencia de otros paises
latinoamericanos. Esta expectativa de crecimiento, sin embargo, no puede
decirse que se apoye en una base analitica s6lida, y en consecuencia es
necesario también preguntarse como encaja todo esto dentro de las
perspectivas de desarrollo de la economia mexicana en el mediano plazo.

Los pronosticos de crecimiento de la economia mexicana en el mediano plazo
No deja de causar extrafieza y alin preocupacion que en los ejercicios anuales
de evaluacion de las expectativas de crecimiento del pais se haga tan poca
referencia a lo que ellas significan en una perspectiva de mediano plazo; para
no hablar de las de largo plazo en las que, parafraseando a Keynes, los
gobiernos mexicanos han optado, regularmente, por darse por muertos.

Existen buenas bases para esa preocupacion. Por un lado, como ya se indico,
al crecimiento de la economia mexicana, medido a través del pib per cépita en
los ultimos veinte afios ha sido practicamente nulo, pues no excede de 0.4%
anual; por el otro, porque también se han registrado caidas bruscas en dicho
crecimiento: de 7.2% en 2000, a -0.4% en 2001 y a 1.7% en 2002. Resulta,
asi, que si se logra que la economia crezca a 3.0% en 2003 -lo que no sera
facil- la tasa promedio de crecimiento de la economia del pais durante estos
ultimos tres afios sera de apenas 1.4% anual, o sea, una tasa inferior a la del
crecimiento de la poblacion (1.7%). México se encuentra, pues, sumido en un
proceso de empobrecimiento que se agudiza en la misma medida en que se
deteriora la distribucion del ingreso entre la poblacion.



El estancamiento en el proceso de crecimiento del pais tiene en realidad poco
que ver con causas externas pues, como se ha mostrado, las economias de los
socios comerciales de México en el tlcan han crecido mas rapidamente que la
mexicana y sus procesos de expansion estuvieron acompanados por descensos
en las tasas de interés y aumentos en el precio internacional de petroleo. En
resumen, el sector externo significO mas oportunidades para el crecimiento de
la economia mexicana que un obstaculo; es decir, todo lo contrario de lo que
comunmente se alega.

De esta manera queda claro que son los factores internos -muchos de ellos con
incidencia en el mediano plazo- los que han adquirido una significacion clave
en la determinacion de las posibilidades de crecimiento de la economia
mexicana. Dada la enorme importancia que ha adquirido el sector externo se
trata, en cierta manera, de aquellos factores y variables relacionados con la
competitividad internacional de la economia mexicana; aunque, naturalmente,
no son los Uinicos.

En el cuadro 7 se da cuenta de los niveles de competitividad internacional de
México en el afio 2002, conforme a los datos recabados por el Foro
Econdmico Internacional de Davos, Suiza, comparandolas, una vez mas con
los de Brasil y Corea del Sur. Aunque el concepto de competitividad
internacional puede ser facilmente criticado, lo cierto es que es ttil para
identificar tendencias, para establecer comparaciones internacionales y para
hacer referencias a sus componentes principales.

Como alli puede verse, México ocupo el lugar 45 en materia de
competitividad para el crecimiento (o competitividad macro) ligeramente por
encima de Brasil (46), pero muy por debajo de Corea del Sur, que ocupo el
lugar 21. Segun esos datos, México y Brasil vieron deteriorarse su situacion en
comparacion con 2001 en tanto que mejor6 la de Corea del Sur. Esto, por
supuesto, es también reflejo de lo ocurrido en el panorama econémico
internacional, donde América Latina, en su conjunto, registré un
estancamiento en su proceso de crecimiento, en tanto que en un buen nimero
de paises asiaticos ocurrid lo contrario.

En el nivel microeconomico, es decir, en el nivel de las empresas de los tres
paises considerados, México ocupa un lugar muy inferior (55), al que tiene en
el nivel macroecondémico, lo que es un indice de los obstaculos que enfrentan
las empresas mexicanas en comparacion con sus homologas brasilefias y



coreanas; estas Ultimas ocuparon los lugares 33 y 23, respectivamente. En
comparacion con el afio anterior Brasil y México, parcialmente por las razones
expuestas, acusan un deterioro significativo en tanto que también en este caso,
la posicion relativa de Corea del Sur mejoro sustancialmente.

De mayor interés es la comparacion de los llamados componentes principales
de competitividad macroecondémica donde se distingue entre los de caracter
tecnologico -que incluyen la promocion de la investigacion y el desarrollo y la
facilidad de acceso a la transferencia de tecnologia del exterior-, la existencia
de instituciones publicas que ayudan a facilitar el proceso de desarrollo
econdmico y, finalmente, el ambiente macroecondmico, en especial, al nivel
de cumplimiento de las metas que se traza el Estado en cuanto a estabilidad en
el gasto fiscal, la balanza de pagos y los precios y salarios. Como resulta claro
de las cifras del cuadro 7 es, precisamente, el renglon de ambiente
macroecondomico donde México registra una posicion relativamente mejor de
la que tiene en el promedio (45). En cambio, en cuanto a instituciones publicas
-lo que no es un secreto para nadie- el lugar que ocupa México es francamente
deplorable y algo similar ocurre con el componente tecnologico.

Brasil tiene una ventaja competitiva en materia tecnoldgica con respecto a
Meéxico, originada en el impulso que se ha dado al fomento cientifico y
tecnologico. Y, como seria de esperarse, una desventaja en cuanto a
estabilidad macroecondmica. Corea del Sur aventaja a México en todos los
ordenes considerados; el inico componente donde acusa una debilidad relativa
es en materia de instituciones publicas, al igual que México. En cambio en los
componentes de tecnologia y, en mayor grado, de estabilidad macroecondémica
registra una fortaleza relativa.

Los mediocres resultados alcanzados por México en su proceso de desarrollo
tanto en el largo plazo como en los ultimos tres afios, en los cuales los
incrementos del producto por habitante han sido muy reducidos, asi como el
deterioro de su posicion competitiva a nivel internacional en afios recientes,
revelan claramente la necesidad no tanto de cambiar de "modelo", como
retoricamente se aduce con frecuencia, sino de reorientar la direccion de la
politica econdmica hacia variables que en el pasado han sido descuidadas,
cuando no francamente ignoradas en el manejo de esa politica. Lo anterior no
quiere decir, naturalmente, que se abandonen los objetivos de estabilidad en
materia fiscal, balanza de pagos y precios y salarios que son aquellos en los
que se ha apoyado el pais para asegurar un crecimiento -por reducido que €ste
sea- y sobre todo evitar las situaciones de crisis que tan onerosas le resultaron



en el pasado y para mantener su nivel de competitividad internacional. Pero si
significa que ademas de las reformas estructurales, que quiza no sea exagerado
afirmar se estan convirtiendo en una especie de Némesis a nivel nacional, sera
menester que las autoridades econdmicas del pais se ocupen con mayor celo y
persistencia de cuestiones que en el pasado han considerado como secundarias
pero que tienen una gran importancia para definir las perspectivas de
crecimiento de la economia mexicana en el mediano plazo; factores como el
nivel del ahorro, la disponibilidad de una infraestructura adecuada, el
apropiado y confiable funcionamiento de las instituciones nacionales, la
prevalencia de condiciones de seguridad en un Estado de derecho y el fomento
al desenvolvimiento tecnoldgico y al capital humano, entre otros. Mientras
estos factores contintien siendo ignorados, la estabilidad econdmica, que tan
dificil ha sido alcanzar sera netamente insuficiente para asegurarle y brindarle
al pais perspectivas algo mas favorables para su desarrollo en el mediano
plazo. Se corre el riesgo de que continuemos, como lo hemos hecho hasta
ahora, "sorteando" un afo tras otro.



