ENCUESTA

Delincuencia: encuestas
y cifra oculta

1 delito es la conducta de un
E individuo que afecta a la so-

ciedad, pues va en contra de
las normas protectoras de la paz y
seguridad juridica. Los delitos im-
plican un dafio o ponen en peligro la
vida, la integridad corporal o las po-
sesiones de los individuos o de la
sociedad.'.

Los delitos del fuero comitin son
aquellos que afectan directamente a
las personas; es decir, aquellos en
los cuales el efecto del delito recae
solo en la persona afectada por la
conducta del delincuente, como por
ejemplo, las amenazas, los dafios en
propiedad ajena, los delito sexuales,
fraudes y abusos de confianza, ho-
micidios, lesiones, robo en cual-
quiera de sus modalidades, etc. Es-
tos ilicitos son perseguidos por los
ministerios publicos del fuero co-
mun, investigados por las procura-
durias de justicia y juzgados por el
poder Judicial de cada una de las
entidades federativas.

Por otra parte, los delitos del fue-
ro federal son aquellos que afectan
la salud, la economia y en general la
seguridad del pais o los intereses de
la Federacién; como puede ser su
estructura, organizacién, funciona-
miento y patrimonio. Entre estos de-
litos se encuentran los ataques a las
vias generales de comunicacidn, el

Directora de Operacion del Instituto Ciu-
dadano de Estudios sobre la Inseguridad.
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contrabando, la defraudacion fiscal,
los delitos ecoldgicos, el narcotrafi-
co y otros delitos contra la salud, la
portacién ilegal de armas de fuego,
reproduccion ilegal de audio y video
casettes, robo de bienes de la nacion,
lavado de dinero, trafico de perso-
nas, delitos electorales, dafios o ro-
bos al patrimonio arqueoldgico, ar-
tistico e histdrico, etc. Estas conduc-
tas que son perseguidas por el Mi-
nisterio Publico Federal, investiga-
dos por la Procuraduria General de
la Republica (PGR) y juzgados por el
Poder Judicial Federal.

Las conductas consideradas como
delitos en México se encuentran re-
guladas por los codigos penales de
cada una de las entidades federati-
vas, el Codigo Penal Federal y las
denominadas Leyes Especiales —por

ejemplo la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.2.

El estudio del delito puede reali-
zarse a través de diversas fuentes de
informacién entre las cuales se en-
cuentran los registros elaborados por
las Procuradurias Generales de Jus-
ticia de las entidades federativas y
las estadisticas que recaba la PGR
con la informacion que éstas le pro-
porcionan, asi como la que por si
misma genera. Asimismo, se han di-
sefiado instrumentos alternativos co-
mo las encuestas victimoldgicas o
de victimizacién, que apuntan a la
deteccion tanto de victimas como de
presuntos actos delictivos; o las en-
cuestas de autodenuncia, en las cua-
les se les pregunta a los entrevista-
dos si han cometido algin delito.
Sin embargo, tanto los registros ofi-
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ciales como las encuestas presentan
deficiencias particulares.

Por un lado, los registros oficiales
no dan cuenta de todos los delitos
cometidos, ya sea porque los mis-
mos no se hayan detectado o no son
denunciados. Por otra parte, las en-
cuestas presentan la desventaja de
recopilar informacion sélo de aque-
llos actos que las personas encuesta-
das consideran como delito. Las en-
cuestas de victimizacién al recolec-
tar informacién de parte de las victi-
mas ofrecen, casi siempre, datos de
delitos del fuero comtn, ya que los
delitos del fuero federal —que afec-
tan al interés o el patrimonio gene-
ral—, no son considerados como deli-
tos que afectan directamente a los
entrevistados, salvo algunas excep-
ciones. Por ejemplo, los robos que
se cometen en las grandes empresas,
los grandes fraudes y delitos de cue-
llo blanco, no son captados por las
encuestas a victimas.

Por otra parte, como puede obser-
varse en la gréfica anterior, las en-
cuestas victimoldgicas son ciegas
ante ciertos delitos, ya que debe
considerarse una muestra lo sufi-
cientemente grande para obtener da-
tos confiables sobre la conducta me-
nos frecuente que se quiera captar.
Si el objeto de estudio es por ejem-
plo la violacién, cuya incidencia de-
nunciada fue en nuestro pais de 13.7
por cada 100 mil personas en el pri-
mer semestre de 2003, para contar
con un nimero confiable de casos
serd necesario contar con una mues-
tra muy grande®.

Mientras que las encuestas apun-
tan al incremento de delitos concer-
nientes al fuero comun (particular-
mente el robo que ocupa 92% del to-
tal de los delitos ocurridos en 2001,
seglin datos de la ENsI-1) aquellos
delitos relacionados con drogas, co-
mo el narcotrafico o la venta al me-
nudeo, apuntan a un incremento en
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Delitos ocurridos y denunciados del fuero comin en México 2001.
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1. Las denuncias ante el Ministerio Piblico s6lo incluyen delito de violacién

Percepcion del incremento delictivo en 2001 con respecto al afio 2000.
(Porcentaije de entrevistados que percibieron incremento)

Robo de ganado _ 8.3

Lesiones [N o.6
Robo a bancos I 113
Homicidio | nAknNHERRR 12.7
Delito sexual [N NI 15.1
Narcotrafico* | N ANER 165
Abuso de autoridades I 5.7
secuestro [ Nk K NN 0.1
Robo a comercios [ NEGEGEGENEN 21.7
Robo a asalto a casas u oficinas [ | N NN :
Robo de autos [ ENEGEGERID 316
Venta de droga™ [ DR ::
Asalto en la via pablica [ EkdQ I 7.8

Fuente: ICESI, Primera Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI-1)

la percepcién de la sociedad sobre
su incidencia.

Al preguntarse: “En comparacion
con el ano 2000, ;not6 usted un in-
cremento en algunos delitos en par-
ticular durante el afio 20017, la ma-
yor respuesta la tuvieron la venta de
drogas (narcomenudeo) y el narco-
tréfico.

Asimismo, en la encuesta realiza-
da por el ICESI con informacién del
primer semestre de 2002 (ENSI-2),
52% de los entrevistados percibié un
incremento en la venta de drogas
(narcomenudeo) y 42% en el narco-
trafico. El caso de Sinaloa, por
ejemplo, presenta un comportamien-
to interesante, ya que mientras 8%

Este Pais 101



ENCUESTA

de la poblacion fue victimizada en Hogares victimizados vs percepcién de inseguridad por entidad federativa.
2001, 72% percibio el incremento (Porcentaje de hogares que sufrieron al menos un delito y porcentaje de entrevista-
de la delincuencia y, particularmen- dos que mencionaron que vivir en su estado es algo/muy inseguro.)

te, del secuestro y del narcotrafico.

La mitad de la poblacién sefial6 el 100 —

mayor incremento en el narcotrafico
(delito federal).

Observaciones finales
La problemadtica que presenta el es-

tudio del fenémeno delictivo se debe
en gran medida a la falta de informa- 0
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andlisis cuantitativos que reflejen la
verdadera magnitud del crimen.
Afortunadamente la delincuencia  Fuente: ICESI, Primera Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI-1).
es un fenémeno poco comtn (en Mé-
xico se estima que 14% de la pobla-
cion es victimizada anualmente),
acercarse a su estudio a través de las
encuestas a victimas para conocer su
experiencia ante el delito requiere de
muestras muy amplias (asi como re-
cursos econdmicos) que permitan ob-
tener datos confiables y cuantifica- -
bles. Aunque pueden presentar limi- 14000
taciones importantes son, sin lugar a £ (5,
dudas, el instrumento que més se
adecua para conocer el tamafio real y
las caracteristicas propias de la delin- 6000
cuencia para disefiar y contar con una 4000
politica criminolégica apropiada 2

indices delictivos vs percepcion de la inseguridad por entidad federativa.
(Delitos por cada 100 mil habitantes y porcentaje de entrevistados que menciona-
ron que vivir en su estado es algo/muy inseguro.)
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! http://www.ssp.df.gob.mx/htmls/rgral- ~ Fuente: ICESI, Primera Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI-1).
_faq_infrac.html#3.
? Las leyes concernientes a los delitos del
fuero federal son expedidas por el Congreso
de la Unién, mientras que las del fuero co-
mun las expiden los congresos locales de ca-
da estado.
* Véase Ruiz Harrell, Rafael, Limitacio-
nes y defectos criminologicos de las encues-
tas victimoldgicas, Wwww icesi.org.mx.
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