FUNDACION ESTE PAIS

¢Libres para elegir?

Libertad econémica en México y el mundo

ara ciertos circulos de la doctrina liberal, el crecimiento econémico es consecuencia de

la libertad de los individuos para elegir qué comprar, vender, distribuir, producir y en qué
invertir. De acuerdo con esta escuela de pensamiento, la libertad econémica esta relaciona-
da con la intervencion del gobierno en la economia: a mayor intervencion (por medio de
impuestos y reglamentaciones), menor sera la libertad econdémica de los individuos.” Desde esta
perspectiva, la intervencion gubernamental es un obstaculo al crecimiento y desarrollo de los
paises. Estos son los supuestos del indice de Libertad Econémica que elabora desde 1995 The
Heritage Foundation.2 Con animo de discusion y andlisis, la Fundacion Este Pais presenta las
principales caracteristicas de ese indice, sus componentes y los resultados para México en el
panorama internacional.

éCuantas personas tienen libertad economica en el mundo?

¢Son perfectos los mercados?

El indice de Libertad Econémica se sustenta parcialmente en la idea de un mercado
cuyas condiciones son perfectas y la busqueda del interés individual de cada per-
sona conduce al interés publico. Pero los mercados no son perfectos.

Segun The Heritage Foundation, entre
1997 y 2005 el nimero de personas en
el mundo que gozan de libertad eco-
némica pas6é de 361 millones a 478
millones mientras que el total de per-
sonas que carecen por completo de
libertad econdmica oprimida se redujo
de 391 millones a 242 millones en el
mismo periodo.

Las personas intercambian bienes y servicios en situaciones en que la compe-
tencia es escasa o nula (por ejemplo, oligopolios 0 monopolios); no todas las
personas tienen la misma informacion sobre los bienes que compran y venden; y
los salarios y precios no siempre reflejan los costos en que incurre una sociedad
para producir bienes y servicios. En estos casos no solo se afecta el interés publi-
¢0, sino que el ejercicio de la libertad econdmica es desigual y limitado. En estas

A pesar de este logro, las personas
que se encuentran predominantemen-
te privadas de libertad econémica, que
en 1997 eran 3,789 millones de perso-
nas, paso a 4,322 millones en 2005.

circunstancias, las politicas de gobierno pueden ayudar a mejorar las condiciones
del mercado.

Fuente: Greenwald, B., y J. Stiglitz, “Externalities in economies with imperfect information
and incomplete markets’; Quarterly Journal of Economics, Vol. 101, Mayo 1986, pp. 259-260.

Poblacion mundial por categorias de libertad econémica, 1997-2005 (millones de personas)
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Fuente: Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O'Grady, 2005 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation y Dow Jones

& Company, Inc., Washington, D.C., Estados Unidos, 2005.
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¢Qué mide el indice de Libertad Econémica?

El indice de Libertad Econdmica mide el
grado de libertad que tienen los individuos
para intercambiar bienes y servicios con una
intervencion minima del gobierno. En la edi-
cién 2005 del indice se analizan 50 indica-

dores, agrupados en 10 rubros o factores,
en 161 paises.® Mientras menor es el valor
del indice que resulta de agregar estos indi-
cadores, se considera que es mayor el gra-
do de libertad econémica en un pais.

Factores y variables del indice de Libertad Econdmica, 2005

Politica comercial

>Tasa ponderada de tarifas arancelarias
>Barreras no arancelarias

Carga fiscal del gobierno

>Tasa impositiva marginal al ingreso
>Tasa impositiva marginal a las empresas

Intervencion gubernamental en la economia

>Consumo del gobierno como porcentaje de la economia
>Propiedad del gobierno en negocios e industrias

Politica monetaria
>Tasa promedio de inflacién de 1993 a 2002
Flujos de capital e Inversion Extranjera Directa (IED)

>Existencia de un codigo de inversion extranjera directa
>Restricciones a la propiedad extranjera en negocios
>Limitaciones a las companias e industrias para recibir
inversiones estranjeras
>Restricciones y requisitos de desempeno
a las companias extranjeras
>Propiedad extranjera de tierras

Salarios y precios

>Leyes de salarios minimos

>Libertad en la determinacién de precios privados
sin influencia del gobierno

>Controles de precios gubernamentales

Banca

>Propiedad del gobierno en instituciones financieras
>Restricciones gubernamentales a la apertura

de subsidiarias de bancos extranjeros
>Influencia del gobierno en la asignacion de crédito

Derechos de propiedad

>Libertad del sistema judicial de la influencia del gobierno
>Codigo comercial que regule los contratos
>Sanciones de arbitraje extranjero

en disputas contractuales

Regulacion

>Requerimientos de licencias para operar un negocio
>Facilidad para obtener una licencia comercial
>Corrupcioén en la burocracia
>Regulaciones que imponen cargas fiscales

a los establecimientos

Mercado informal

>Contrabando
>Pirateria de la propiedad intelectual
>Produccion agricola ofertada en el mercado informal

>Corrupcioén en servicios aduanales

>Variacion anual de los gastos del gobierno como porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB)

>Tasa de ingresos gubernamentales provenientes
de empresas paraestatales
>Producto econémico generado por el gobierno

>Trato igualitario a empresas nacionales
y extranjeras ante la ley
> Restricciones a la repatriacion de ingresos
>Restricciones a transacciones de capital
>Disponibilidad de financiamiento local
para companias extranjeras

>@Grado en que los controles gubernamentales
de precios son utilizados
>Subsidios que influyen en los precios

>Regulaciones gubernamentales a actividades financieras
>Libertad para ofrecer servicios financieros, titulos
e instrumentos de aseguramiento

> Expropiacion de la propiedad privada
>Corrupcion en el sistema judicial
>Demoras en decisiones judiciales
>Proteccién legal a la propiedad privada

>Regulacion ambiental, de seguridad al consumidor,
y a la salud de los trabajadores

>Regulaciones laborales, tales como jornadas laborales
semanales, pago de vacaciones, ausencia por paternidad
y otras normas laborales especificas

>Manufacturas ofertadas en el mercado informal
> Servicios ofrecidos en el mercado informal
>Transportes ofrecidos en el mercado informal
>Trabajos ofrecidos en el mercado informal

Fuente: Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O'Grady, 2005 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation y Dow Jones

& Company, Inc., Washington, D.C., Estados Unidos, 2005.
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Para cada uno de los factores, y para el indice global, el valor oscila entre 1y 5 puntos. Un
valor de 1 punto significa que el contexto econémico es mas favorable a la libertad econémica,
mientras que un valor de 5 puntos expresa que las politicas de mercado restringen la libertad
econdmica. A partir de estos valores el indice de Libertad Econémica global establece cuatro
categorias en las que clasifica a los paises.

D Libres: Paises con un indice general promedio de 1.99 puntos o menos.

) Predominantemente libres: Paises con un Indice general promedio de 2 a 2.99 puntos.
) Predominantemente privados de libertad: Paises con un indice de 3 a 3.99 puntos.

D Oprimidos: Paises con un Indice general promedio de 4 puntos o mas.

De los 161 paises que incluye el indice de Libertad Econémica en 2005, México ocupa la posicion
63 en la clasificacion general. Hong Kong se encuentra en la primera posicion, seguido de Singa-
pury Luxemburgo, en tanto que en el extremo contrario se encuentra la Republica Democratica
de Corea (Corea del Norte) en la posicion 155, después de Myanmar (Burma) y Libia.*

México en el contexto internacional

El valor del indice general de México mejord entre 2004 y 2005, pasando de 2.9 a 2.89
puntos, por lo que se encuentra en la categoria de pais predominantemente libre. Con este
resultado, México esta lejos de alcanzar a paises como Canada (1.91 puntos) y Estados
Unidos (1.85 puntos), que son considerados libres. En América Latina, Chile es conside-
rado como pais econdmicamente libre; el valor de su indice pasd de 1.91 a 1.81 puntos
entre 2004 y 2005. Este pals ocupa el lugar 11 en la

clasificacién general, mejor posicion que Estados Uni-  En 2005 México ocupa el |ugar
dos (12) y Canada (16). Cuba es el pals latinoamerica- - . s

no peor ubicado: ocupa el lugar 149, con 4.29 puntos ,63 en la clasificacion general del
como valor promedio del indice global. Indice de Libertad Econémica
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Evolucion del indice de Libertad Econémica en paises seleccionados, 1995-2005
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Fuente: Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O'Grady, 2005 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation
y Dow Jones & Company, Inc., Washington, D.C., Estados Unidos, 2005.
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México y Chile: équé pais es mas neoliberal?

En los Ultimos anos, Chile ha sido considerado como el pais latinoamericano que ha empren-
dido con mayor profundidad y éxito reformas de desregulacion econémica y liberacion de
mercados. Para organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, Chile es referencia obligada en América Latina en materia de politica econémica.®

. ;. En 2005, Chile tiene valores mas bajos que México en siete de
La libertad economica los diez factores que comprende el indice de Libertad Econémi-
en Chile es mayor que en ca, es decir Chile presenta mejores resultados que México en
México, principalmente dichos factores. En politica comercial, derechos de propiedad y
. economia informal, es donde existen mayores diferencias (de 2
en comercio, derechos nios) entre los valores de ambos paises. En estos rubros Chile
de propiedad y economia registré mayor libertad econémica que México, de acuerdo con
informal el Indice de Libertad Econémica. En materia de salarios y pre-

cios, y banca, los valores son los mismos para ambos paises.

Comparacioén de los factores del indice de Libertad Econémica
en México y Chile, 2005
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México Chile

Fuente: Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O'Grady, 2005 Index of Economic Freedom,
The Heritage Foundation y Dow Jones & Company, Inc., Washington, D.C., Estados Unidos, 2005.

Del liberalismo econémico a la escuela de Chicago

El liberalismo economico fue la ideologia predominante en el siglo XVIII. Esta ideologia defendia el libre intercambio de bienes y servicios
entre productores, consumidores, trabajadores y propietarios, sujeto solo al control de la oferta y la demanda, sin la intervencion del gobier-
no. El resurgimiento de esta ideologia a partir de la década de 1980, después de la crisis de deuda, es conocida como politica neoliberal:
reformas economicas encaminadas a la desregulacion de la actividad economica, la reduccion del papel del Estado en la economia y la
apertura de mercados internos a los flujos comerciales internacionales.

La escuela economica mas representativa de la ideologia del libre mercado o la no intervencion estatal en la economia es la escuela de
Chicago, cuyo principal defensor es Milton Friedman, premio Nobel de Economia en 1976.

Fuente: Samuels, Warren, “The Chicago School of Political Economy: a constructive critique’, en The Chicago School of Political Economy, Transac-

tions Publications, New Brunswick, New Jersey, Estados Unidos, 1992.
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Hong Kong: émodelo hacia una economia mas libre?

Hong Kong, el pais con la economia més libre en el mundo, Hong Kong ha ocupado el
segun el Indice de Libertad Econdmica, tiene valores mas bajos, . £ ..
primer lugar en el Indice

y por tanto mas favorables, que México en nueve de los diez
factores que incluye el indice; solo en el rubro de banca, ambos ~ de Libertad Econémica
paises tiene el mismo valor (2 puntos). En los factores de politica desde su primer afno de
comercial; flujos de capital e Inversién Extranjera Directa (IED); . .,

derechos de propiedad: regulacién y economia informal, las dife-  PUblicacion en 1995
rencias en los valores para ambos paises es de 2 puntos.

Siendo un puerto de entrada libre, con procedimientos simples para iniciar un negocio,
controles minimos de capital y reglas transparentes y justas, Hong Kong se ha ganado su
lugar como un centro internacional de comercio y finanzas.® Esta situacion ha llevado a
Hong Kong a ubicarse en el primer lugar en los once afios que se ha publicado el indice de
Libertad Econémica desde 1995.

Comparacion de los factores del indice de Libertad Econémica
en México y Hong Kong, 2005
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México Hong Kong

Fuente: Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O'Grady, 2005 Index of Economic Freedom,
The Heritage Foundation y Dow Jones & Company, Inc., Washington, D.C., Estados Unidos, 2005.

Sencillez y eficiencia en procedimientos

De acuerdo con la metodologia de The Comparacién del nimero de procedimientos
Heritage Foundation, la libertad econémi- y duracioén del proceso para abrir un negocio, 2005

ca de un pais es mayor cuando el niUmero 60 — 58

de procedimientos son menoresy los cos-
tos para abrir un negocio son mas bajos. 50 7
40 —
En México se requieren 58 dias para 30 — 27
abrir un negocio, mientras que en Hong 20 -
Kong y Estados Unidos se requieren 11 g 9 11
y 5 dias, respectivamente. En cuanto al 10 AJ 5 5 5
numero de procedimientos para abrir un 0 —™ . - T "
. ) Numero de procedimientos Duracion (dias)
negocio Hong Kong y Estados Unidos
exigen 5 tramites, mientras que Méxi- = México  Chile = HongKong mEU
co tiene un procedimiento menos que Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2005: Removing the obstacles
Chile: 8 en total. to growth, International Finance Corporation y Universidad de Oxford, 2005.
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México frente a Estados Unidos

Siendo el principal socio comercial
de México, y por su influencia en la
economia mundial, Estados Unidos
es un referente obligado en materia
econdémica. En 2005, por primera
ocasion desde que se publica el in-
dice de Libertad Econdémica, Estados
Unidos no ocupa uno de los prime-
ros diez lugares en la clasificacion
mundial. Estados Unidos tiene mayor
libertad econdémica que México en
ocho de los diez factores del indice.

El rubro de carga fiscal es el Unico
donde México posee un valor méas
bajo y por tanto mayor libertad eco-
némica que Estados Unidos. Esta
situacion puede estar asociada,
entre otros factores, al excesivo
déficit fiscal de Estados Unidos y
a los altos subsidios que otorga el
gobierno al sector agropecuario,
lo que hace mas competitivos los
productos de este sector en el mer-
cado mundial.
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Fuente: Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O'Grady, 2005 Index of Economic Freedom, “lLa Federacion a debate”

The Heritage Foundation y Dow Jones & Company, Inc., Washington, D.C., Estados Unidos, 2005.

Notas

1 Miles, Marc A., Edwin J. Feulner y Mary Anastasia O’'Grady, 2005 Index of Economic Freedom,
Washington, D.C., The Heritage Foundation y Dow Jones & Company, Inc,, 2005, p. 58. 2 The Heritage
Foundation es una institucion de investigacion y educacion constituida en 1973. Sus objetivos son
formular y promover politicas publicas basadas en la libre empresa, el gobierno limitado, la libertad
individual y los valores tradicionales estadounidenses. Fuente: www.heritage.org/About/index.cfm 3
Para la estimacién del Indice de Libertad Econdmica los 10 factores son igualmente importantes para
determinar el nivel de libertad econémica de un pais. Para el promedio general (que incluye los 10
factores), éstos son igualmente ponderados. El Indice no esté disefiado para medir qué tanto contribuye
cada factor al crecimiento econémico de un pais. 4 Existen paises cuyo Indice de Libertad Econémica
tiene el mismo valor. Por esta razén, aunque en 2005 el Indice considera 161 paises, el ubicado en la
ultima posicion tiene el lugar 155. 5 Este hecho se expresa en diversos documentos tanto técnicos como
institucionales. Una revision técnica de los distintos campos de la politica econémica seguida por Chile
se puede consultar en: Terrier Gilbert, et al,, Chile: Selected Issues, Documento preparado para el Reporte
de paises del FMI, IMF Country Report No. 04/292, septiembre 2004. 6 Miles, Marc A., Edwin J. Feulnery
Mary Anastasia O’Grady, Op. cit., p. 7.

Escriba a:
fundacion@estepais.org.mx

Visite nuestra pagina web:
www.estepais.org.mx
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