Ensayo

Monitoreo de recursos en las
precampanas. una propuesta de ™™

HUMBERTO MURRIETA N.

Intervencidn del presidente ejecutivo de Transparencia Mexicana (Tm),

en el coloquio Transparencia y rendicion de cuentas en las campafias

electorales, realizado en el Polyforum Cultural Siqueiros el 11 de abril

de 2005. La propuesta es de T™. Los comentarios personales del expositor

son eso, personales.

Antecedentes

Se ha referido aqui el uso indebido de recursos
econémicos en distintas etapas de las campafias elec-
torales de 2000. Pero se han quedado muy cortos: a
ese tipo de irregularidades no hay partido que escape
y son muchas mas de dos, como acabamos de
escuchar.

Si, es cierto, de la que supimos primero fueron los
“Amigos de Fox”; la conocimos en junio de 2000, en
sesion escandalosa de la Comisién Permanente en
boca del entonces diputado Enrique Jackson; la ma-
yoria creimos que era un ardid politico desesperado
al percibir el pri que les estaban ganando la partida;
pero al tiempo se confirmo que fue cierto. Después
nos enteramos del Pemexgate. La pregunta obligada
es: justedes creen que hubiéramos sabido eso si el
ganador hubiese sido Francisco Labastida? Y en el
terreno del dinero sucio en precampafas y campa-
fias, en forma estrafalaria mediante videos, no ha
mucho nos pusieron al tanto del financiamiento a
candidatos del prD al Distrito Federal, videos que
conmocionaron a la sociedad a tal grado que vinie-
ron a salvar al Nifio Verde, a quien ocho dias antes lo
vimos por television negociando no muy en “vivo”
pero si a todo color, dinero indebido relacionado
con el trafico de influencias. Si, no hay partido que
escape.

Y se concluye que la corrupcion en el financiamien-
to de la politica se da en todas las etapas del proceso:
en las precampafas, en las campafias y en el trafico
de influencias, esto es, en el ejercicio del poder.

Es evidente que hay una relacién indebida entre el
dinero y el poder. Las preguntas que ahora proceden
son: ¢y a poco ésas fueron “las primeras veces”?, ;ha-
da méas una vez?, ;no lo hubo cada tres y cada seis
afos en las elecciones intermedias y en las presiden-
ciales?, ;y nada més en una paraestatal o en todas?
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La diferencia ahora es que lo sabemos todos gracias
a la apertura en los medios de comunicacion, lo que
no es igual, de ninguna manera, a que lo sepamos to-
do. Pero algo es algo y ello deriva de que es un he-
cho, y qué bueno que es asi. Ahora la apertura esta
haciendo mucho mas transparente a la democracia y
hay una exigencia moral de la sociedad respecto a la
rendicion de cuentas.

En 1999 recibimos invitaciones para monitorear re-
cursos de algunas precampafias politicas, que final-
mente no aceptamos. ;Por qué entonces no, por qué
ahora si? No, porque Transparencia Mexicana (Tm) es-
taba recién nacida en México, precisamente en 1999;
por otra parte, en el IFe estaban a prueba procesos y
vocales nuevos totalmente auténomos, incluido su
presidente; habia que dejar que probaran en la practi-
ca su buen funcionamiento. Nosotros, por otra parte,
no teniamos la experiencia suficiente.

¢Por qué ahora si? Porque la sociedad ya esta harta
de la corrupcion en el financiamiento de la politica...
iya basta!l, nos gritan, gritamos. Unos cuantos ejem-
plos: de acuerdo con el Informe Global de la Corrup-
cién 2004 de Transparencia Internacional (11), se
calcula que Mohamed Suharto, presidente de Indone-
sia, escamoted entre 15 mil y 35 mil millones de do6-
lares en un pais cuyo riB per capita no llega a 700
dolares al afio; y que Ferdinand Marcos, en Filipinas,
se estima que hurtd entre 5 mil y 10 mil millones; y
se habla de Milosevic, en Serbia, y de Fujimori en Pe-
rd, y de Alemén en Nicaragua, etcétera.

Si, hay un enorme reclamo social y habia que
atenderlo, lo que hizo de este tema la agenda 2004
para nosotros y para todos los capitulos de Ti. El in-
forme incluye seis recomendaciones esenciales: eli-
minar la venta de influencias y el conflicto de
intereses; transparencia por medio de la difusion y
la publicacién; efectividad en la aplicacion y super-
vision de las medidas de regulacion; diversidad de
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ingresos y limites al gasto; equidad e integridad en
el acceso a los medios de informacion, y participa-
cion de la sociedad civil.

Esto dltimo hay que repetirlo: participacion de la
sociedad civil. Esa es la férmula para combatir la co-
rrupcién, hay que sumar esfuerzos, hay que crear
triangulos de integridad en los que participen el go-
bierno, las empresas y la sociedad civil. La experiencia
demuestra que si cada quien jala por su lado, los re-
sultados no son Optimos. La practica ensefia que los
esfuerzos de las agencias gubernamentales anticorrup-
cién que actian como llaneros solitarios terminan por
no tener éxito, peor aln cuando lo hacen con celo.

¢Por qué ahora si? Porque existe un vacio legal en
la regulacion de los recursos que se manejan en las
precampafas y no va a ser posible que las iniciativas
pendientes, que no son pocas, vayan a ser aprobadas
en tiempo (hace un rato oimos hablar a Jorge Emilio
Gonzalez de una en el Senado, pero en la Cdmara de
Diputados, desde marzo de 2004, hay cinco).

Los aspirantes andan desatados. A eso sumen que
nuestros legisladores son muy buenos para ponerse de
acuerdo, y rapidamente, en lo que a ellos conviene. El
mejor ejemplo, muy reciente, es el de su reeleccion;
esa penosa votacion nos recordd, dolorosamente, que
los legisladores més que representarse a si mismos y a
nosotros, a quienes representan es a sus partidos. René
Delgado, en su Sobreaviso del 9 de abril de 2005, dijo:
“los representantes populares no son eso sino repre-
sentantes de partidos que en forma alguna pueden vo-
tar a conciencia en atencion a su representatividad”.

Y ese vacio legal no lo van a llenar —al menos aho-
ra— porque no les conviene... y no se extrafien que
cuando lo hagan, entonces surgirdn las preprecampa-
fias y esto va a ser un cuento de nunca acabar.

¢Por qué ahora si? Porque es mandatorio, esta den-
tro de la mision de Transparencia Mexicana y ade-
mas, porgue nos invitaron. Nos invité el doctor Jorge
Castafieda, primero, y después el licenciado Felipe
Calderén. ;Por qué si aceptamos? Porque considera-
mos que con ello servimos a la sociedad, porque que-
remos contribuir a que haya una democracia limpia,
transparente.

La propuesta de ™

Diseflamos un sistema civico de reglas y procesos,
una metodologia formal, repetible y verificable, una
herramienta de confiabilidad y transparencia susten-
tada en el honor. Créanme que el honor es la fuerza
del mecanismo propuesto por Transparencia, ya en
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vigor en el caso del doctor Jorge Castafieda. El prop6-
sito del sistema es monitorear el financiamiento de
las precampafias y constatar que Castafieda, Calderon
y quien en adelante nos lo pida, cumplen con com-
promisos en la licitud, origen, ética y destino de los
recursos que manejan. Se trata de informar a la socie-
dad, de rendir cuentas a quienes aspiran representar.

La mecénica es sencilla. Consiste en la operacion de
un fideicomiso supervisado por un comité técnico
(c1) independiente, que recibe, controla y registra la
totalidad de los recursos que se recaben y gasten en
las campafas. El cT es responsable de supervisar la
operacion del fideicomiso y de preparar la informa-
cion sobre la estructura de los ingresos y de los gastos
que serd difundido por T™, respetando el anonimato
de los donantes en caso de asi solicitarse, para que la
ciudadania pueda dar seguimiento al tipo y forma de
financiamiento, y a cdmo se gasta, aspecto central de
la credibilidad de la competencia politica. Sin entrar
en detalles, si conviene hacer referencia a algunas pe-
culiaridades.

Como prerrequisito se exige a los aspirantes que es-
tablezcan una sociedad formal, una asociacion civil,
que cuente con un sistema de control interno y con-
table que permita la verificacion y seguimiento de los
recursos que se manejan en la campafia, y con audi-
tores externos de reconocido prestigio.

Se firma un convenio marco con el aspirante, en el
que se establecen diversos compromisos mutuos, en-
tre otros, la firma de la Declaracion Unilateral de In-
tegridad y Transparencia y de la cual, por su
importancia, hacemos comentario aparte, y se habla
de la posibilidad de que se retire Tm en caso de que el
comité técnico tenga alguna duda seria sobre la legiti-
midad del origen de los fondos.

El fiduciario es designado por 7™, y para cada aspi-
rante habra una institucion de crédito distinta.

El comité técnico también lo nombra v, diferente
para cada aspirante, el cual se integra por miembros
conspicuos, independientes y sin conflicto de intere-
ses, de tres disciplinas profesionales: un abogado, un
contador publico y un politélogo, quienes firman un
compromiso de confidencialidad. T publica periédi-
camente y en forma estadistica para conocimiento de
la sociedad las caracteristicas generales de los donati-
vos recibidos y de los gastos de campana.

A la conclusion del fideicomiso, que se dara cuan-
do el aspirante sea nombrado candidato y aplique ya
el Cofipe o cuando como tal se retire de la precampa-
fia, TM emitird una declaracién publica sobre el fun-
cionamiento del programa, la participacion del
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precandidato y el comité mismo y su relevancia para
la transparencia y la vida publica, proporcionando el
balance final de los fondos del fideicomiso.

La mecénica del manejo de los fondos, una vez esta-
blecido el fideicomiso, es la de que el comité de cam-
pafia los integra en su totalidad al fideicomiso
mediante el ct y el fiduciario traspasa esos fondos a
una cuenta especialmente establecida para ello, de
donde se dispone de los mismos informando periédi-
camente de su uso, por rubros, al cT. La informacién
que recibe éste debe ser previamente sancionada por
los auditores externos de la oficina de la precamparia.

El contrato de fideicomiso establece una serie de re-
glas para los donativos y gastos; por ejemplo: los do-
nativos superiores a 25 mil pesos forzosamente
deben ser en cheque; en todo caso, debe haber identi-
ficacion plena del donante y si eso no se logra a jui-
cio del cT esos fondos se “esterilizan” por separado en
otra cuenta de cheques cuyo saldo al final del fideico-
miso se entregara a una sociedad de beneficencia.

Los donativos en especie no se fideicomiten pero si
se registran y controlan como ingreso y gasto, valua-
dos a valor de mercado; igual se hace con el trabajo
de voluntarios que participen en forma honoraria; los
ingresos en efectivo captados en colectas publicas de-
ben acompafarse de una relacion con nombres de
los asistentes a los actos en cuestion y no deben ser
superiores a 10% de todos los donativos recabados;
estan prohibidos los donativos de partidos, gobiernos
y organismos gubernamentales extranjeros y, en todo
caso, todos deben cumplir con las regulaciones lega-
les contra el lavado de dinero.

La informacién de los fondos recabados se presenta
desglosando los donativos por monto y nimero de
aportantes clasificados por “capas” (menos de mil pe-
sos; entre mil y 5 mil, etc.), por origen (personas fisi-
cas, sociedades, nacionales, extranjeras, etc.), en
efectivo y en especie, detallando éstos. Respecto a los
gastos, se clasifican por “especie”: publicidad (distin-
guiendo los medios), promocidn, transportacion,
hospedaje, honorarios (sueldos y de administracién).

Los Unicos que saben los nombres de los donantes
son el fiduciario y el cT; ™M no tiene acceso a los mis-
mos. Finalmente, conviene decir que el cT tiene el de-
ber de evaluar la relacién l6gica y la pertinencia de
los ingresos y gastos.

La declaracion integridad y transparencia

Es, como todo en lo que interviene Tv, una cuestion
de honor. Se trata de un documento que firman el as-
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pirante y quienes de su equipo tengan responsabili-
dad en el manejo de los fondos, en el cual declaran
“bajo protesta de decir verdad, a mi leal saber y en-
tender, que he puesto a la disposicion de esa institu-
cién —tm—y de sus representantes la informacion y la
documentacion comprobatoria en relacién con los
ingresos recibidos en efectivo y en especie a través de
donativos o aportaciones de terceros, asi como los
gastos registrados”. En ese tenor continta lo que
constituye un verdadero compromiso de honor, una
comunion con la ética, la transparencia y la rendi-
cion de cuentas. Una auténtica declaracion publica
de principios.

Si Gnicamente en esto consistiera el mecanismo
ideado por 1™, esto es, en lograr que un aspirante a
la presidencia de la Republica se comprometa for-
malmente por escrito a dicho comportamiento —la
declaracion es muy amplia—, T™ se sentiria satisfecha.
No se diga si ademas existe el fideicomiso ideado pa-
ra el seguimiento.

La historia se repite

Ya electo y en funciones, el presidente Zedillo viajé a
Europa y en una entrevista de prensa le preguntaron
si consideraba que su eleccién habia sido legal, juri-
dicamente valida. M&s 0 menos la respuesta de Zedi-
llo fue: “legal si, equitativa no”. ;Ustedes creen que es
equitativo lo que esta haciendo el ex secretario de Go-
bernacién versus Francisco Barrio, Felipe Calderén y
Alberto Cardenas? ;Ustedes creen que es equitativo lo
que hizo y sigue haciendo todos los dias el jefe de
Gobierno versus el aspirante Cuauhtémoc Cardenas?
Por supuesto que no, y por esto es por lo que debe-
mos de luchar, por la equidad.

iQué buena noticia haber leido en los periédicos
gue la semana pasada en el Senado se pusieron de
acuerdo para auditar los gastos de los aspirantes! To-
do empezd con una mocidn en contra de Lopez
Obrador, y el prD, con la inteligencia politica que lo
caracteriza, reaccion6 y dijo: “que vaya parejo”, y
acordaron incluir, jfaltaba mas!, a Creel, a los gober-
nadores y a Jackson, a todos. jOjal4, para que la his-
toria no se siga repitiendo! Pero pago por ver.

Ojaléa que todos entendamos que la transparencia y
la rendicién de cuentas no son un eslogan sexenal co-
mo el exdtico “arriba y adelante”, o “la solucién so-
mos todos”, o “la renovacién moral”. No,
Transparencia Internacional y Transparencia Mexica-
na nacieron mucho antes que Fox fuera candidato.

Debemos entender, y ésta es nuestra premisa: el go-
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bierno democratico cuesta dinero y debemos invertir
en nuestra democracia, por eso estas reglas que hoy
hemos oido y que se estan construyendo son tan Gti-
les. Hoy se hablé de financiamiento publico por enci-
ma del privado; de acceso equitativo a los medios; de
informacidon amplia y pareja, de aplicacion efectiva
de las leyes. No puede seguir prevaleciendo la impu-
nidad, es inadmisible que en el caso del Pemexgate
no se haya sancionado a nadie, igual que en el caso

Ea,

de Amigos de Fox. Y es que no hay mensaje més po-
deroso y efectivo, para que en verdad se elimine la co-
rrupcion en la politica, que tener a un ex presidente
en la céarcel, como lo tienen en Nicaragua, como lo
tienen en Costa Rica.

El anhelo de Transparencia Mexicana es que todos
compartamos ese espiritu, que todos estemos inmer-
sos en la cultura de transparencia y rendicion de
cuentas que, ciertamente, llegé para quedarse.

Una politica publica para
los jovenes mexicanos en el siglo xxi

RAFAEL CORDERA CAMPOS

La primera version del presente articulo aparecié con la firma de la Ing. Ana

de Gortari y del autor, en Foro Universitario, nimero 3, diciembre 2004.

Ahora se presenta una propuesta pragmatica mas elaborada. Agradezco

a la sefora Blanca Pérez G. su colaboracion en este trabajo.

Para Julia Carabias

El sector de la poblacion entre los catorce y los 29
afios representa alrededor de la tercera parte de los
habitantes de México. Pero si se le agregan los que
son un poco menores 0 mayores, entonces el fendome-
no en términos demograficos adquiere mayor impor-
tancia y trascendencia.

No podemos decir que no existan programas ni
instituciones dedicadas a la atencién de la juventud.
Pero si podemos sugerir la hipotesis de que cuando
aquéllos son puestos en practica, lo que se detecta en
primera instancia es que no existe coordinacion algu-
na entre ellos. El asunto esta tratado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo que presentd en sus inicios el actual
gobierno federal.

El Instituto Mexicano de la Juventud (im5) no sélo ha
elaborado programas y propuestas, también ha realiza-
do, conjuntamente con otras instituciones como el INE-
Gl, una Encuesta Nacional de Juventud que por si sola
PAITS
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es un gran avance para el pais. Incluso se podria acep-
tar que existen las “variables” principales para el desa-
rrollo de politicas publicas y de Estado para atender a
un ndmero tan significativo de habitantes. Lo que re-
sulta verdaderamente dificil es aceptar que las cosas
para los jovenes van bien. De tal manera que, tanto el
Estado como la sociedad, deben asumir que tenemos
una deuda muy importante respecto de esas franjas so-
ciales y que es necesario empezar a pagar de inmedia-
to, porque no queda mucho tiempo para saldarla.

En el trabajo que lleva por titulo “La juventud me-
xicana en el siglo xxi” (Economia exterior, nim. 19,
2001-2002, Madrid), los doctores Juan Ramon de la
Fuente —rector de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México—y Jaime Mar-
tuscelli —en el momento de su
publicacién, secretario de Servicios a la
Comunidad Universitaria— dan cuenta
de las estadisticas basicas que caracteri-
zan la existencia de la juventud en Mé-
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