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Véase T. J. Pempel (comp.), Democracias diferentes,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1991.
4 John Dower, Embracing defeat, W.W. Norton, Nueva
York, 1999.
5 Véase Masaru Kohno, Japan’s postwar party politics,
Princeton University Press, Princeton, 1997.
6 La formula fue implementada en 1947 y se mantuvo
sin ninguna reforma hasta 1994. Generalmente, cada
uno de los distritos se conformaba de tres escafios,
pero en los distritos con mayor poblacién el nimero
de diputaciones lleg6 a ser hasta de cinco. Cada par-
tido tenia derecho a postular un nuamero ilimitado
de candidaturas, pero los electores solamente dispo-
nian de un voto no transferible. Asi, este sistema
electoral permitié a los grupos faccionales peledistas
postular sus candidatos libremente, dandoles un es-
pacio institucional de competencia que mantuvo la
cohesion interna. El resultado fue una sobrerepre-
sentacion del los conservadores, mientras que la
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oposicion estaba subrepresentada.

7 Véase Steven Reed y Michael Thies, “The sources of

electoral reform in Japan”, en Matthew Soberg Shu-
gart y Martin Wattenberg (comp.), Mixed-member elec-
toral systems, Oxford University Press, Oxford, 2001,
pp-152-172;y Steven Reed y Michael Thies, “The con-
sequences of electoral reform in Japan”, Matthew So-
berg Shugart y Martin Wattenberg (comp.),
Mixed-member ..., op. cit.

8 Mamoru Sorai, “Historia de una democracia diferen-
te: la posguerra en Japon”, istor, nim. 21, 2005.

9 Véase Mattew Soberg Shugart y Martin Wattenberg,
op. cit., pp. 9-24.
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Amenaza global, respuesta global

HECTOR ORTEGA

por la Universidad de Paris xI.

Actualmente el escenario mundial y las amenazas a
las que se enfrenta la comunidad internacional son
muy distintas de las que imaginaron los 51 paises que
se reunieron en San Francisco, en 1945, para firmar la
Carta de las Naciones Unidas. La Organizacién de las
Naciones Unidas (onu) cuenta hoy con 191 miem-
bros y existe la necesidad de reformarla para que
afronte la reciente transformacion del sistema multi-
lateral. No obstante, esta reforma debe ser necesaria-
mente integral pues la onu esté obligada a responder
a cuatro temas de gran importancia: desarrollo, segu-
ridad, derechos humanos y Estado de derecho. Los li-
deres de los Estados miembros se darén cita en Nueva
York el proximo mes de septiembre para llegar a un
acuerdo sobre dicha reforma, asi como para revisar el
avance logrado en los Objetivos de Desarrollo del Mi-
PAITS
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lenio (opbwm). A todos ellos, antes de hacer uso de la
palabra en la Asamblea General, les debe quedar cla-
ro que sin seguridad no habra desarrollo, sin desarro-
Ilo no puede haber seguridad y que no se lograra
ninguna de las anteriores si no se respetan los dere-
chos humanos y el Estado de derecho.

Es fundamental que la reforma de la onu sea inte-
gral y no se centre sélo en la reforma del Consejo de
Seguridad (cs). Desgraciadamente, en parte por la
presidn politica y econdémica ejercida por el G-4,1 la
mayoria de las miradas se han centrado en la reforma
del Consejo. Este no deberia ser el caso, pues si bien
el cs es el maximo érgano dentro del sistema de Na-
ciones Unidas, la Organizacion es y representa mu-
cho més que eso. De igual forma, al ser éste uno de
los temas mas complejos de la reforma, los miembros
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deberén avocarse en avanzar en aquellos asuntos en
los cuales existe consenso y que benefician a un ma-
yor nimero de paises.

Tres documentos son el punto de partida para que
la reforma de la onu sea integral, amplia y completa.
El primero, “Un mundo mas seguro: la responsabili-
dad que compartimos”, fue elaborado por el Grupo
de Alto Nivel que formo el secretario general Kofi An-
nan, y al cual le confié la tarea de analizar las actua-
les amenazas a la paz y la seguridad internacionales,
asi como las diferentes opciones para reestructurar las
instituciones de la Organizacion. El segundo docu-
mento: “Invirtiendo en el desarrollo. Un plan practi-
co para conseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio” fue presentado por el reconocido economis-
ta estadounidense Jeffrey D. Sacks quien encabez6 un
grupo de asesores del secretario general. El tercero es
un informe redactado por el propio Annan, “Un con-
cepto méas amplio de la libertad”.

Las distintas propuestas

En su informe, el Grupo de Alto Nivel plante6 101
recomendaciones2 de las cuales una parte importan-
te la destiné a analizar las nuevas amenazas a las
cuales se enfrenta y enfrentara la comunidad interna-
cional en las proximas décadas. EI Grupo sefiala que
al final de la segunda guerra mundial el objetivo de
la oNu era evitar que se desarrollara un nuevo con-
flicto de similar magnitud. No obstante, el escenario
mundial ha cambiado y hoy se pueden identificar
seis amenazas graves: la pobreza, las enfermedades
infecciosas y la degradacion del medio ambiente; el
terrorismo; los conflictos internos; los conflictos en-
tre Estados; el crimen organizado, y la proliferacion
de armas de destruccion masiva. El Grupo enfatiz6 el
hecho de que todas estas amenazas estan interconec-
tadas y que ninguna es méas importante que la otra.
Asimismo, sefala que, a diferencia de hace 60 afios,
las amenazas provienen de actores estatales y no es-
tatales y afectan la seguridad tanto de los Estados co-
mo de las personas.

El informe “Invirtiendo en el desarrollo”, mejor
conocido como “Informe Sacks”, en el cual participd
el ex presidente mexicano Ernesto Zedillo, se enfoca
en hacer un anélisis del avance logrado en la obten-
cion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
menciona lo necesario para que estos se cumplan en
2015. El informe menciona que mientras los paises
en vias de desarrollo deben adoptar estrategias na-
cionales de desarrollo suficientemente ambiciosas
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para alcanzar los opwm; los paises desarrollados deben
invertir en infraestructura en los paises mas pobres;
abrir sus mercados a las exportaciones, en el marco
de la Ronda de Doha; y donar 0.44% de su pis para
ayuda al desarrollo.3 De igual forma, por una parte,
recalcaron la importancia de mejorar la comunica-
cion entre los distintos érganos de la oNnu para alcan-
zar conjuntamente los objetivos planteados y, por la
otra, mencionaron que los gobiernos de paises en
desarrollo deben alinear sus estrategias nacionales
con las organizaciones regionales, por ejemplo la
Unién Africana, para que estas Gltimas sirvan como
promotores del comercio interregional y logren alen-
tar el desarrollo de los paises miembros.

El informe presentado por Kofi Annan, “Un con-
cepto mas amplio de libertad”, se centra en la impor-
tancia que debe destinar la onu al desarrollo, los
derechos humanos y la seguridad. El informe se divi-
de en cuatro partes: la primera, llamada “Libertad pa-
ra vivir sin miseria”, pide a los paises en desarrollo
que luchen contra la corrupcion, a favor de la gober-
nabilidad y del Estado de derecho vy, a este tenor, que
incluyan en su afan por desarrollarse al sector privado
y a la sociedad civil.

El segundo apartado, “Libertad para vivir sin te-
mor”, menciona la importancia de crear un consenso
alrededor del tema de seguridad con el arreglo de que
los Estados se comprometan a tratar una amenaza
contra uno de ellos como una amenaza contra todos
los miembros, y a colaborar para prevenir el terroris-
mo, los conflictos civiles y la proliferacion de armas
de destruccion masiva. El secretario general propone
la creacion de una Comisién de Consolidacion de la
Paz, la cual desempefaria un papel central en situa-
ciones de posconflicto armado. Es importante sefialar
que actualmente un gran namero de paises se ha de-
clarado a favor de dicha propuesta.

La tercera parte, “Libertad para vivir con dignidad”,
sefiala la importancia de velar por los derechos huma-
nos y la democracia. En este apartado Annan invita a
los paises a respaldar el concepto de “responsabilidad
de proteger” como base para la accion colectiva con-
tra el genocidio, crimenes de lesa humanidad o viola-
ciones graves a los derechos humanos, en el
entendido de que cuando las autoridades nacionales
no estén en condiciones o dispuestas a proteger a su
poblacién, la responsabilidad se traslada a la comuni-
dad internacional.

En el cuarto apartado, “Fortalecimiento de las Na-
ciones Unidas”, el secretario general sefiala la necesi-
dad de reforzar las actividades de los distintos
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organos de la onu, principalmente la Asamblea Gene-
ral y el Ecosoc. lgualmente, propone la creacién de un
Consejo de Derechos Humanos que remplace a la ac-
tual desprestigiada Comision de Derechos Humanos.
En la busqueda de una reforma integral de Naciones
Unidas cabe subrayar la importancia que ha asumido
el Grupo de Amigos de la Reforma.4 Este grupo enca-
bezado por México ha reunido a quince paises de dife-
rentes latitudes y niveles de desarrollo a fin de
formular propuestas y observaciones para promover
una reforma integral. EI mismo secretario general de la
oNu ha reconocido que este grupo se ha convertido en
un verdadero motor de la reforma al proveer constan-
temente propuestas para fortalecer la Organizacion.

Consideraciones finales

Los lideres que se den cita en Nueva York en esta his-
térica ocasion deberan tener claro que ninguna de las
propuestas aqui mencionadas es mas importante o
viable que otra, sino que todas sefialan la relevancia
por igual del desarrollo, la seguridad, los derechos hu-
manos y el Estado de derecho. La oNu necesita una re-
forma integral y no una que se centre en un solo tema
por més importante que parezca.

Seran muchos los intereses en juego y las negocia-
ciones entre los Estados dificiles, prolongadas y exte-
nuantes. No obstante, los miembros deben reconocer
que la Unica manera de lograr una reforma integral
de la onu, mediante la cual se superen las actuales
crisis y amenazas internacionales es mediante la coo-
peracion internacional. Hoy, mas que nunca, es el
momento de recordar que una amenaza global exige
una respuesta global.
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1 El G-4 esta compuesto por Alemania, Brasil, India 'y
Japon. Estos cuatro paises buscan un asiento perma-
nente en el cs 'y han llevado a cabo una politica de
presién muy intensa dentro de la Organizacion para
lograr su cometido. En el presente ensayo no me
adentraré en el tema de la reforma del cs pues dada
su complejidad podria ser motivo de un articulo
aparte.

2 Cabe sefialar que en la Unica recomendacion en la
que no estuvieron de acuerdo los 16 miembros del
Grupo de Trabajo fue en la referente a la reforma
del Consejo de Seguridad. Por lo tanto, plantearon
dos modelos diferentes: el Ay el B. Las negociacio-
nes en este tema han seguido avanzando y los mo-
delos se han transformado. Hoy en dia, los dos
que se contraponen son el presentado por el G-4'y
el “Modelo Verde” del grupo Unidos por el Con-
senso (urc), del cual México es parte medular jun-
to con Argentina, Colombia, Corea del Sur, Italia'y
Pakistan.

3 Este grupo de 265 asesores considera que si los pai-
ses en desarrollo destinan durante 2006 0.44% de
su piB en ayuda al desarrollo incrementando hasta
llegar a un 0.54% en 2015 serd suficiente para lograr
los obwm. Esta cantidad es inclusive menor a la de
0.7% que se habia establecido durante la Conferen-
cia sobre Financiacion para el Desarrollo que se lle-
v0 a cabo en Monterrey, México.

4 El Grupo de Amigos de la Reforma esta integrado
por Alemania, Argelia, Australia, Canada, Chile, Co-
lombia, Espafia, Japon, Kenia, México, Nueva Zelan-
da, Paises Bajos, Pakistan, Singapur y Suecia.
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