
¿Hacia un nuevo orden 
económico mundial?

La crisis financiera de 2008 y los planes de rescate impulsados por gobiernos 
de países desarrollados y en desarrollo sugieren, de acuerdo con diversos 
especialistas, que los esquemas de regulación de las autoridades financieras 

internacionales requieren de ajustes estructurales; más aún, para algunos se trata 
de una fractura que anuncia el fin de una época.

¿Se encuentra el mundo ante el inicio de la construcción de un nuevo orden 
económico internacional? La profundidad de la crisis financiera y sus efectos 
en la actividad económica mundial refuerzan la idea, discutida por acadé- 
micos, políticos y medios de comunicación al menos desde las crisis de la 
década de 1990, de que el sistema financiero internacional y las instituciones 
multilaterales que han tenido el mandato de regular los mercados financieros 
mundiales desde finales de la II Guerra Mundial requieren de reformas 
sustanciales. Los debates sobre la necesidad de crear nuevas reglas para regular 
los mercados financieros internacionales son parte del cambio hacia la posible 
construcción de una nueva arquitectura institucional global encargada de 
coordinar la acción pública de los países en la materia.

En esta entrega de Indicadores, la Fundación Este País realiza un breve recorrido 
por algunas de las crisis más severas en la historia económica mundial, des-
tacando aspectos característicos de ellas. Se abordan también los principales 
objetivos de instituciones financieras multilaterales creadas al final de la  
II Guerra Mundial para regular la actividad financiera global, y que mostraron 
ineficacia ante la crisis actual, como el Fondo Monetario Internacional y el 
Banco Mundial. Finalmente se ofrecen pistas sobre algunas de las reformas 
necesarias de las instituciones actualmente encargadas de la regulación de los 
mercados financieros y del orden económico global contemporáneo.
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En los últimos 
180 años se han 

registrado 17 
crisis económicas 

mundiales

Indicadores 
Fundación Este País

A lo largo de la historia, las crisis económi 
cas han sido recurrentes. Caracterizadas por 
caídas en las bolsas de valores, quiebras de 
empresas y bancos, desempleo, bajos niveles 
de actividad económica, reducción del crédito y 
los efectos sociales de estos eventos, las crisis 
económicas se pueden clasificar en mayores 
y menores.1 En los últimos 180 años se han 
registrado 17 crisis económicas. De éstas, las 
de 1846, 1873 y 1929 fueron crisis mayores, 
ya que ocasionaron profundas y prolongadas 
recesiones en varios países, o incluso, como la 
de 1929, en todo el mundo.

Desde 1826 han ocurrido en el mundo 14 
crisis económicas menores, cuyo impacto 
fue menos extendido y duradero.2 La pro-
fundidad de la crisis actual y sus efectos 
esperados en el crecimiento económico su-
gieren que se trata de una crisis mayor, que 
requerirá de la intervención de los gobiernos, 
más allá de la instrumentación de rescates fi-
nancieros, para evitar o aminorar su impacto 
social y económico.

La historia muestra que los gobiernos han 
tenido un papel importante para controlar los 

Historia de un mundo en crisis

Breve recorrido histórico por 180 años de crisis económicas  
y financieras mundiales

1826 1846 1866

1873

Crisis de 1873. Origen. Después de la crisis de 1846, la década de 1850 
comenzó con un ciclo de crecimento económico internacional. Fue una época 
de expansión bancaria y financiera, sobre todo en Gran Bretaña, Francia y 
Estados Unidos (EU). Desde la década de 1850 y hasta principios de la década 
de 1870, los países de América Latina adquirieron una gran cantidad de présta-
mos, situación que se volvió insostenible y culminó con el estallido de la crisis 
económica mundial de 1873. La crisis financiera de 1873 inició con pánico 
bancario en Viena, Austria, que se extendió hacia Europa y luego a EU.

Crisis de 1873. Consecuencias. En EU, el eje del crecimiento económico en 
aquellos años era la expansión de la red ferroviaria y la construcción de ferro-
carriles. La crisis financiera de 1873 ocasionó la suspensión de los proyectos 
de crecimiento de la red ferroviaria y la economía de EU inició un proceso de 
estancamiento económico que se extendió durante cinco años.

En América Latina la crisis mundial provocó crisis comercial y fiscal, y también 
la suspensión de pagos del país con la deuda más grande de la época: Perú. 

Fuentes: Eichengreen, Barry, Globalizing Capital, A History of the International Monetary System, Princeton University Press, 
1996; Bernanke, Ben S., Essays on the Great Depression, Princeton University Press, 2004; Reinhart, Carmen M. y Kenneth S. 
Rogoff, A Panoramic View of Eight Centuries of Financial Crises, National Bureau of Economic Research, 2008; Financial Times, 
Fed moves to protect Goldman and Morgan Stanley, 22 de septiembre de 2008.
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Entre 1854 y 
1919, EU entró 
en recesión 
cada 4 años, en 
promedio; en los 
últimos 20 años 
las recesiones 
en ese país han 
ocurrido, en 
promedio, cada 
8 años
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Crisis de 1929. Origen. La gran depresión de 1929, que se extendió hasta 1933, 
comenzó como resultado de la caída (crack) del mercado de materias primas 
en Nueva York en 1929. Los mercados de otros bienes también presentaron 
problemas, aunque sin llegar a ser críticos. 

Consecuencias. Los mercados de crédito cerraron y el comercio nacional e 
internacional declinó durante cuatro años consecutivos. De 1931 a 1933 hubo 
cierres bancarios constantes. Muchos países abandonaron el patrón oro (sistema 
monetario en el cual el valor de la moneda de un país está respaldado por una 
cantidad fija de oro) concluyendo así la época del llamado capitalismo clásico. 

Como respuesta a la crisis, en EU se instrumentó el llamado New Deal, en 1932, 
que implicó, entre otros aspectos, un aumento en el gasto público, la seguridad 
social y los seguros en depósitos.

ciclos económicos y sus efectos. Entre 1854 
y 1919, la duración promedio de una recesión 
en los países occidentales era de 22 meses 
(casi 2 años); en las últimas dos décadas las 
recesiones han durado en promedio ocho 
meses. Entre 1854 y 1919, la economía de 
Estados Unidos (EU) se contrajo, en promedio, 
cada 49 meses (4 años, 1 mes); en los últimos 
20 años las contracciones económicas en ese 
país han ocurrido cada 100 meses (8 años, 
4 meses). Muchos factores han contribuido 
a estos cambios; entre los principales se 
encuentran una mayor intervención del 

gobierno en la actividad económica por 
medio de la política monetaria y fiscal.3

Las crisis económicas contribuyen a reajustar 
desbalances económicos existentes, pero, 
al hacerlo, agudizan las desigualdades y 
diferencias económicas entre países y al 
interior de ellos. 

La crisis financiera de 2008 supone el posible 
inicio de una nueva forma de regular y 
controlar los mercados mundiales e impulsar 
la actividad económica global.

Crisis de 2008. Origen. La actual crisis tuvo 
su origen en el mercado inmobiliario de los 
Estados Unidos; al igual que en otras crisis, 
los problemas se presentaron en el mercado 
financiero, por un exceso de préstamos. En los 
últimos años creció el otorgamiento de créditos 
hipotecarios para adquirir casas u oficinas en EU 
y en otros países, lo que ocasionó inflación en 
los precios de las casas (burbuja inmobiliaria). 

Consecuencias. Una gran cantidad de los 
préstamos para adquirir casa se otorgó a 

personas insolventes, incapaces de pagar 
sus hipotecas. La incapacidad de pago llevó 
a que el precio del activo del préstamo (casas 
u oficinas) cayera, por lo que los bancos e 
instituciones financieras que tenían en su poder 
esos activos perdieron recursos, afectando sus 
balances financieros. Los grandes bancos de 
inversión, casas hipotecarias y aseguradoras 
de EU enfrentaron serios problemas financieros 
y requirieron del rescate del gobierno 
estadounidense. Situaciones similares ocurrieron 
en otros países, principalmente de Europa.
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Debido a las consecuencias de la Gran Depre-
sión de 1929 se impulsaron diversas reformas 
financieras en diferentes países durante la dé-
cada de 1930, pero el nacionalismo de la época 
dificultó el establecimiento de reglas e institu-
ciones financieras de alcance global. 

Cerca de la conclusión de la II Guerra 
Mundial, a principios de 1944, representantes 
de 45 países se reunieron en Bretton 
Woods, Nueva Hampshire, Estados Unidos, 
en el marco de la Conferencia Monetaria y 
Financiera de las Naciones Unidas, con el 
objetivo de establecer un conjunto de reglas 
e instituciones financieras internacionales 
después de la guerra, que permitiera financiar 
las necesidades de recursos para la 
reconstrucción en Europa y dar estabilidad 

a las transacciones comerciales por medio 
de un sistema monetario internacional.

La reunión de Bretton Woods dio origen a 
dos instituciones multilaterales que, desde 
entonces, han tenido como mandato velar 
por la estabilidad del sistema monetario y 
financiero internacional y ofrecer financiamiento 
a los países para su desarrollo: el Fondo 
Monetario Internacional (FMI) y el Banco 
Internacional para la Reconstrucción y el 
Desarrollo, antecedente del Banco Mundial 
(BM). En Bretton Woods también se propuso 
la creación de una organización internacional 
de comercio, pero no se constituyó; después, 
en 1948 se estableció el Acuerdo General de 
Aranceles y Comercio (GATT), antecedente 
de la Organización Mundial de Comercio.

Bretton Woods: un acuerdo para ordenar  
el sistema financiero mundial

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, 27 de diciembre de 1945, y 
World Bank Group, The IBRD Articles of Agreement, 1989.

Características y objetivos de las instituciones financieras creadas 
en Bretton Woods

Fondo Monetario Internacional
Está integrado actualmente por 185 países. 
El FMI se encarga de velar por la estabilidad 
del sistema monetario y financiero interna-
cional: el sistema de pagos internacionales 
y tipos de cambio entre las monedas 
nacionales que hacen factible el comercio 
entre países.

Banco Mundial
Está integrado actualmente por 185 países. 
Fue creado para facilitar la reconstrucción y el 
desarrollo luego de la II Guerra Mundial. Está 
conformado por cinco instituciones: el Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento, 
la Asociación Internacional de Fomento, 
la Corporación Financiera Internacional, 
el Organismo Multilateral de Garantías de 
Inversión y el Centro Internacional de Arreglo 
de Diferencias Relativas a Inversiones.

Objetivos
•	 Fomentar la cooperación monetaria internacional 
y la estabilidad cambiaria.
•	 Facilitar la expansión y el crecimiento equilibrado 
del comercio internacional.
•	 Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de 
pagos.
•	 Poner recursos a disposición de los países 
miembros con dificultades de balanza de pagos, es 
decir, aquellos que presentan diferencias entre los 
flujos monetarios que ingresan y egresan.

Objetivos
•	 Apoyar la reconstrucción ante guerras y 
desastres.
•	 Financiar proyectos para el sector social, comba-
te a la pobreza, alivio de la deuda y promoción del 
buen gobierno y combate a la corrupción.

El Fondo 
Monetario 

Internacional  
y el Banco  

Mundial fueron 
creados en 1944 
con el mandato 

de velar por la 
estabilidad del 

sistema financiero 
mundial
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Las críticas al FMI y el BM, y las propuestas 
de reforma a estas instituciones y a la ar-
quitectura financiera internacional surgieron 
mucho antes de la reciente crisis financiera 
de 2008. Al menos desde la década de 1980 
ha habido llamados a transformar, de ma-
nera estructural, las reglas que norman las 
finanzas mundiales y a los organismos multi-
laterales encargados de hacerlas cumplir. 

En términos generales, el FMI y el BM enfrentan 
dos tipos de problemas. Primero, su capaci-
dad de influencia es limitada. Por ejemplo, el 
FMI puede hacer préstamos hasta por 250 mil 
millones de dólares, pero un solo gobierno, el 
de EU, puede instrumentar rescates por 700 
mil millones de dólares; los flujos de capital 
en el mundo alcanzan cifras superiores.4 El 
fracaso de la más reciente ronda de negocia-

ciones (Doha) de la Organización Mundial de 
Comercio ofrece evidencia adicional sobre las 
capacidades reales de los organismos multi-
laterales de influir en la regulación económica 
internacional.

Segundo, han perdido credibilidad al percibirse 
que los países más desarrollados, como EU 
y algunos europeos, son los que toman las 
decisiones importantes, de forma unilateral, 
en instancias que son multilaterales. La falta 
de credibilidad está vinculada con la estruc-
tura de votación al interior de dichas organi-
zaciones, que favorece notablemente a los 
países desarrollados por encima del resto, 
incluyendo las llamadas economías emer-
gentes, cuya capacidad de generación de 
riqueza es incluso mayor que la de naciones 
desarrolladas.

Un sistema financiero mundial en crisis:  
críticas y exigencias de cambio

Nota: En el sistema de votación del Banco Mundial, Estados Unidos (EU) controla 16.4% de los votos. En el FMI, EU tiene 16.77% de 
los votos y otorga 53.98% de los votos a 10 países; México tiene 1.43% de los votos.
Fuentes: Stiglitz, Joseph, El malestar en la globalización, Taurus, México, 2002, p. 314; Gardels, Nathan y Hasnain Kazim, “Voces de 
la crisis financiera, entrevista a Joseph Stiglitz”, en Letras Libres, noviembre de 2008; FMI, About the IMF, Governance, Governance 
Structure, Board of Governors, <www.imf.org> (Noviembre de 2008).

•	 La distribución de votos ofrece influencia  
excesiva, e incluso poder de veto, a algunos 
países.
•	 Las condiciones que impone para otorgar  
préstamos o aliviar las deudas de los países gene-
ran desigualdad y afectan los proyectos sociales. 
Por ejemplo, recomienda ajustar el equilibrio 
de ingresos y gastos del sector público, 
minando en ocasiones el gasto social, y exige la 
implementación de mecanismos de libre mercado, 
sin intervención del Estado, influyendo en las 
capacidades estatales para regular mercados.

•	 Democratizar su toma de decisiones, donde 
tengan más participación las economías emer-
gentes y en desarrollo.
•	 Flexibilizar sus condiciones para otorgar 
créditos y refinanciar deuda, evitando enfocarlas 
sólo en mantener el equilibrio fiscal.
•	 Junto con otras instituciones multilaterales, 
el FMI debería limitar el incremento excesivo 
del valor de los activos financieros (burbujas 
financieras).

•	 La distribución de votos da influencia 
excesiva a algunos países y soslaya la 
importancia económica de otras naciones.
•	 Sus políticas de infraestructura favorecen a 
países industrializados. Por ejemplo, se propicia 
la exportación de residuos peligrosos o tóxicos a 
países en desarrollo.

•	 Las decisiones deben ser representativas y 
eficaces.
•	 Los proyectos de infraestructura deben 
fortalecer las economías en desarrollo.
•	 Los resultados esperados de los proyectos 
deben impedir la subordinación o dependencia 
de los países pobres o menos desarrollados.

Algunas críticas y propuestas de cambio al FMI y el BM

Algunas críticas Algunas propuestas sobre
cómo debería funcionar
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La falta de 
credibilidad y de 
representatividad 
en sus estructuras 
de gobierno 
son algunas de 
las críticas que 
enfrentan las 
instituciones 
financieras 
multilaterales

Indicador Diciembre 08.indd   5 11/21/08   1:31:39 PM



E s t e  P a í s  2 1 3    80   d i c i e m b r e  2 0 0 8

Hacia una nueva arquitectura financiera internacional

Fuente: The White House, Summit on Financial Markets and the World Economy, Declaration of the Summit on Financial
Markets and the World Economy, <www.whitehouse.gov> (15 de noviembre de 2008).

La magnitud de la crisis actual ha llevado a 
pronunciamientos de jefes de Estado, regiones 
económicas, autoridades, académicos, 
asociaciones civiles y la comunidad global, 
en el sentido de formular un nuevo orden 
económico global. El 15 de noviembre de 2008, 
los jefes de Estado y de gobierno del G20, 
conformado por los países más desarrollados 
y las principales economías emergentes del 
mundo,5 se reunieron en Washington, DC, EU, 
para discutir la manera de enfrentar, de forma 
coordinada, la crisis financiera mundial. 

Como resultado de esta reunión del G20, los 
países establecieron una serie de acciones 
inmediatas para enfrentar la crisis y estabilizar 
el sistema financiero mundial. Asimismo, 
acordaron cinco principios generales para 
guiar el proceso de reforma de los mercados 
financieros en temas como la transparencia y 
rendición de cuentas, la regulación e integridad 
de los mercados financieros, la cooperación 
internacional y la reforma a las instituciones 
financieras internacionales. Se espera una 
nueva reunión del G20 en abril de 2009.
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Notas

1 De acuerdo con Kondrátiev, es importante distinguir entre crisis mayores del capitalismo, que son las que van seguidas por 
profundas y prolongadas recesiones en varios países, y las crisis económicas menores que son las de impacto menos profundo 
y duradero. Kondrátiev, Nikolái D., “Los grandes ciclos de la vida económica”, en Gottfried Haberler (compilador), Ensayos sobre 
el ciclo económico, Fondo de Cultura Económica, México, 2ª ed., 1956. 2 Michael Bordo es quien ha señalado la existencia de 
diversas crisis menores. Bordo, Michael y Christopher Meissner, “Financial Crises, 1880-1913, The Role of Foreign Currency Debt,” 
en Sebastian Edwards, Graciela Márquez y Gerardo Esquivel (eds.), The Decline of Latin American Economies: Growth, Institutions 
and Crises, Chicago, 2007. 3 Zakaria, Fareed, “The Age of Bloomberg”, en Newsweek, 13 de octubre de 2008, p. 17. 4 Prasad, 
Eswar, “Getting the Internatinal Monetary Fund´s Groove Back”, en Brookings Institution, <www.brookings.edu> (30 de octubre de 
2008). 5 El G20 está conformado por: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadá, China, Corea, Estados Unidos, 
Francia, India, Indonesia, Italia, Japón, México, Rusia, Reino Unido, Sudáfrica, Turquía y la Unión Europea. G20, About G20, <www.
g20.org> (Noviembre de 2008).

Principios para la reforma de los mercados financieros definidos por el G20

 Fortalecer la transparencia y la rendición 
de cuentas. Mejorar la transparencia de 
productos financieros complejos y de las 
condiciones financieras de las empresas, y 
establecer incentivos para evitar el uso de 
instrumentos financieros de alto riesgo.

 Promover la integridad de los mercados 
financieros. Proteger la integridad de los 
mercados financieros mundiales mejorando la 
protección de inversionistas y consumidores y 
promoviendo el intercambio de información.

 Reforzar la cooperación internacional. 
Fortalecer la cooperación de los agentes regu-
ladores nacionales y regionales en materia de 
prevención, manejo y resolución de crisis.

 Reformar las instituciones financieras internacionales. Reformar las instituciones de Bretton 
Woods para que reflejen de forma más adecuada la influencia económica de los países en la economía 
mundial y acrecentar así su legitimidad y efectividad. Las economías emergentes y en desarrollo, 
incluyendo a los países más pobres, deben tener mayor voz y representación.

 Mejorar la regulación. Propiciar que 
todos los mercados, productos y participan-
tes financieros estén regulados o sujetos a 
vigilancia. La regulación debe ser eficiente, no 
afectar la innovación y fomentar el comercio 
de productos y servicios financieros.

OSC y Filantropía 
en México
Qué son y 
por qué importan
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