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“Hasta hoy no se ha llegado a hacer mencién, ofi-
cialmente, del propésito de expropiacién. Se dard a
conocer en el momento oportuno.

“En los centros politicos y financieros, la generali-
dad cree, y aun las mismas empresas, que el gobier-
no podra llegar, solamente, a dictar la ocupacién de
las instalaciones industriales.

“No puede retardarse mucho la decisiéon de este
serio problema.”

El 18, el dia de la expropiacién, Cardenas dejo la
siguiente constancia: “En el acuerdo colectivo cele-
brado hoy a las 20 horas comuniqué al gabinete
que se aplicard la ley de expropiacion a los bienes
de las compaiiias petroleras por su actitud rebelde,
habiendo sido aprobada la decisiéon del Ejecutivo
federal.

“A las 22 horas di a conocer por radio a toda la
nacién el paso dado por el gobierno en defensa de

su soberania, reintegrando a su dominio la riqueza
petrolera que el capital imperialista ha venido
aprovechando para mantener al pafs dentro de una
situacién humillante.”

Y el 20, con el pais hecho un avispero, en medio
de una fuerte reaccion internacional, Cardenas fue
con familiares y amigos de dia de campo al Neva-
do de Toluca, donde entre otras cosas, se echd a
nadar en las heladas aguas de la laguna que existe
en el crater del volcén, y a su regreso de las alturas
anot6: “Escribi en el Nevado de Toluca unos ren-
glones relacionados con la expropiacion petrolera
que se decreto el 18 del presente (antier)...

“Estan llegando telegramas de solidaridad de to-
do el pais por el acto expropiatorio de las instala-
ciones industriales de las empresas extranjeras que
venian explotando el petréleo.”

La reforma petrolera de 2008
en México. Aspectos juridicos,

efectos econdmicos

GERARDO GIL VALDIVIA

A principios de noviembre de 2008 el Congreso de
la Unidén aprobd varias leyes y reformé diversos or-
denamientos juridicos en materia petrolera, de
aprovechamiento sustentable de la energia, asi co-
mo de temas directamente relacionados con estas
cuestiones que constituyen la reforma petrolera y
que pueden tener efectos muy trascendentes para
el futuro del pafs.

1. El proceso. En marzo de 2008 la Secretaria de
Energia y Petréleos Mexicanos emitieron un diagnos-
tico sobre la situacién petrolera del pais. En este
diagnéstico se destaco la caida acelerada de la reserva
probada de petréleo, la declinacion de la produc-
cién, las crecientes importaciones de gasolinas, la
obsolescencia y la saturacion de la infraestructura del
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transporte, almacenamiento y distribucion de petro-
liferos. Asimismo, destaco la situacion fiscal, la deu-
da, y los marcos normativos aplicables a la opera-
cién, el manejo presupuestal y la contratacion en
Pemex. En abril de 2008 el Ejecutivo federal envié al
Senado de la Republica un conjunto de iniciativas de
nuevas leyes y de reformas a otras que contenian
propuestas de solucion a la problemadtica planteada
en el diagndstico. Estas iniciativas fueron respaldadas
por el grupo parlamentario del pAN en el Senado.

2. La consulta. El Senado organizé un amplio
foro de consulta publica en la materia. Durante
mads de tres meses se efectuaron mesas de didlogo
sobre la llamada reforma energética en las que
participaron numerosos especialistas y estudiosos
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conocedores de los temas energéticos, petroleros,
ambientales y de otros temas econdémicos, finan-
cieros, juridicos, politicos y sociales relacionados
con ellos. Fue una amplia consulta que tuvo una
enorme difusién medidtica. Desde un punto de
vista politico no existe un precedente similar en la
historia reciente de México.

3. Distintas iniciativas. Durante el desarrollo de la
consulta publica, el grupo parlamentario del pPrI en
el Senado present6 el 23 de julio de 2008 un con-
junto de iniciativas en la materia; el Frente Amplio
Progresista, integrado por el PRD, Convergencia y el
PT presento el 27 de agosto de 2008 su propio con-
junto de iniciativas en materia petrolera; el Partido
Verde Ecologista de México hizo lo propio el 13 de
agosto de 2008 y el PAN también presenté nuevas
modificaciones a las iniciativas inicialmente pre-
sentadas por el Ejecutivo federal, el 2 de septiembre
de 2008. La Comision de Energia del Senado dicta-
mind las iniciativas presentadas por todos los gru-
pos parlamentarios representados en el Senado, en
los que se incorporaron diversas propuestas expre-
sadas en la consulta publica. Ambas Camaras apro-
baron una nueva Ley de Petréleos Mexicanos, la
Ley de la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y
reformas a la Ley reglamentaria del articulos 27
constitucional en el ramo del petréleo; la Ley Fede-
ral de Entidades Paraestatales; la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal; la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Adquisiciones del Sector
Publico; la Ley de obras y servicios relacionados
con las mismas. Se aprob6 también la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
de Financiamiento de la Transiciéon Energética que
si bien no son de contenido petrolero estan directa-
mente relacionadas con el sector.

4. Hacia la construccién de una visiéon de largo
plazo. Se establece el Consejo Nacional de Energia
el cual preside el titular de la Secretaria de Energia
y lo integran los subsecretarios y el oficial mayor
de dicha secretaria, los directores generales de los
organismos descentralizados, de los 6rganos des-
concentrados y el presidente de la Comisién Na-
cional del Agua. Este Consejo tendra un Foro
Consultivo el cual se integrard con representantes
de los organos legislativos federal y estatales; las
autoridades locales; instituciones de educacion su-
perior e investigacion cientifica y por los sectores
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social y privado. Uno de los aspectos mas relevan-
tes de la reforma es que el Ejecutivo presentard con
la participacién del Consejo Nacional de Energia,
una Estrategia Nacional de Energia con un hori-
zonte a quince anos. Esta estrategia debera ser pre-
sentada en febrero de 2010 y deberd ser ratificada
por el Congreso de la Unién. Uno de los proble-
mas mas importantes del pais es que ha carecido
de una visién de largo plazo, por lo que este ejerci-
cio es en el sentido correcto. Ademas, el sector
energético debe ser concebido con visién de largo
plazo por el tipo de inversiones que se requieren,
los periodos de construccién de las instalaciones
necesarias y los plazos de maduracién de los pro-
yectos. Es el caso de los proyectos de incorporaciéon
de reservas posibles y probables en probadas; del
desarrollo de los proyectos en aguas profundas, de
construccién de refinerias o de plantas nucleares,
por citar s6lo algunos ejemplos.

5. La regulacion de la exploracién y la produc-
cion. Se establece la Comision Nacional de Hidro-
carburos, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia, que tendra por objeto regular
y supervisar la exploracion y extraccién de petréleo,
asf como las actividades de proceso, transporte y al-
macenamiento relacionadas directamente con los
proyectos de exploracién y extraccion de hidrocar-
buros. El 6érgano de gobierno de esta comision esta-
rd integrado por cinco comisionados designados
por el Ejecutivo federal. De esta forma Pemex no
tendra las funciones simultdneas de 6érgano norma-
tivo y operativo en la materia. Habra asi un 6rgano
encargado de determinar las caracteristicas 6ptimas
de la exploracion y la explotacion de hidrocarbu-
ros, asi como de determinar la plataforma de pro-
duccién.

De igual forma, se fortalece a la Secretaria de
Energia, como 6rgano rector y normativo del sec-
tor. Se asignan nuevas atribuciones a la Comisién
Reguladora de Energia, en materia de ventas de pri-
mera mano del gas, combustéleo y petroquimicos
basicos y en el ambito del transporte y distribucién
y almacenamiento de productos refinados y de pe-
troquimicos basicos.

6. Una aproximacion a la sustentabilidad. Duran-
te los foros de consulta publica celebrados en el Se-
nado de la Republica, una opinién reiterada fue
que mas que una reforma energética se trataba de
una reforma petrolera. Asimismo, se sefialé6 que no
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se tomaba en cuenta en forma suficiente la susten-
tabilidad y la transicién energética hacia fuentes
limpias. En el conjunto de iniciativas aprobadas es-
ta la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia. Esta ley establece la Comisién Nacional
para el uso eficiente de la Energia, que absorbe a la
que existia en materia de ahorro de energia. Ade-
mas, crea el Consejo Consultivo para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia. Este es el inicio
de un proceso gradual que necesariamente se vera
fortalecido en el futuro, ya que la transicion energé-
tica es una necesidad ineludible y el calentamiento
global es uno de los problemas mas urgentes de la
agenda mundial.

7. La operacion de Petréleos Mexicanos. El as-
pecto mas importante de la reforma es la nueva
Ley de Petréleos Mexicanos. En ella se establece un
nuevo sistema de planeaciéon y programacion; un
régimen especial de operacién; el fortalecimiento
del gobierno corporativo; un nuevo sistema de ges-
tion, otro esquema fiscal y las reglas para la opera-
cion de los organismos subsidiarios. Algunos de
los aspectos mads relevantes se comentan a conti-
nuacion.

8. Plan de negocios y gobierno corporativo. En
cuanto al nuevo sistema de planeacién y progra-
macion cabe destacar que Pemex debera formular,
con la aprobacion del Consejo de Administracion,
un plan de negocios a cinco afios. De igual forma,
debera presentar a la SHCP metas de balance finan-
ciero para cinco anos y el Consejo de Administra-
cion debera aprobar el programa financiero y
operativo anual de trabajo.

Existe una nueva integracion del Consejo de Ad-
ministracion, el cual tendrd 15 miembros y sera
presidido por el titular de la Secretaria de Energia.
Seis miembros del Consejo serdn designados por
el Ejecutivo; cinco serdn representantes del Sindi-
cato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, debiendo ser trabajadores de planta. La
innovacién en la integracién del Consejo de Admi-
nistracién consiste en la designacién de cuatro
consejeros profesionales, que tendran el caracter
de servidores publicos designados por el Ejecutivo
y aprobados por el Senado de la Republica, por
mayoria absoluta, o por la Comisién Permanente
en su caso. Los consejeros profesionales durardn
seis afnos en el cargo con posibilidad de ser desig-
nados para un segundo periodo. Pero, de acuerdo
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con un articulo transitorio los nombramientos ini-
ciales seran escalonados en 3, 4, 5 y 6 afos. Se es-
tablecen nuevas reglas para la toma de decisiones
que les dan un importante peso a los consejeros
profesionales. Asimismo, la ley determina que los
temas presupuestales s6lo deberan ser votados por
los representantes del Estado en el Consejo. Cabe
destacar también que en el esquema de trabajo de
los consejeros, esta su responsabilidad solidaria.

La Ley de Petr6leos Mexicanos determina la crea-
cion de siete comités para apoyar al Consejo de
Administracién. Estos son los de Auditoria y eva-
luacion del desempeiio; Estrategia e inversiones;
Remuneraciones; Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras y servicios; Medio ambiente y desarrollo
sustentable; Transparencia y Rendicién de cuentas
y Desarrollo e investigacion tecnoldgica. Para la in-
tegracion de los comités se establece que sélo los
representantes del Estado pueden formar parte de
los mismos. Ademas, los consejeros profesionales
deberan presidir varios de estos comités y partici-
par en la integracion de todos. También en materia
de fortalecimiento del gobierno corporativo, cabe
referir que en un plazo maximo de un ano, a partir
de la publicacién de la Ley de Petr6leos Mexicanos,
el director general debera proponer al Consejo de
Administracién un programa de reestructuracion,
para reducir costos de operacién y aumentar la efi-
ciencia de las dreas corporativas, los organismos
subsidiarios, las estructuras administrativas y ope-
rativas regionales.

9. El nuevo esquema presupuestal y de la deuda.
La nueva Ley de Pemex establece un nuevo régi-
men especifico para la entidad. En €l se determina
que Pemex enviard anualmente a la SHCP un esce-
nario indicativo de sus metas de balance financiero
para los siguientes cinco anos. El Consejo de Ad-
ministracién aprobard las adecuaciones a su presu-
puesto y a los organismos subsidiarios, sin requerir
de la autorizacion de Hacienda, si cumple con el
balance financiero y no se incrementa como se re-
find, el presupuesto regularizable de servicios per-
sonales. En cuanto a los excedentes de ingresos,
Pemex y sus organismos financieros podran au-
mentar su gasto con la aprobacién del Consejo y
sin requerir la autorizacion de Hacienda si se cum-
ple con la meta anual del balance financiero y no
se incrementa el presupuesto regularizable de ser-
vicios personales. En cuanto a los proyectos de in-
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version Unicamente en los de gran magnitud y alta
prioridad, el Comité de estrategia e inversiones de-
bera contar con el dictamen costo-beneficio de un
tercero independiente, conforme a las disposicio-
nes que emita el Consejo de Administracion. Para
el manejo de sus excedentes se establece un régi-
men presupuestal transitorio de siete anos, al tér-
mino de los cuales Pemex podra disponer del
100% de los mismos.

En cuanto al tema de la deuda, se eliminan para
Pemex los Pidiregas por lo que todos los proyectos
de inversién serdn presupuestarios. Asimismo, se
excluye la inversiéon de Pemex de la meta de ba-
lance presupuestario para el Estado mexicano que
establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Ademas, Pemex debera recono-
cer para efectos contables y presupuestarios como
deuda publica directa todos los financiamientos
asumidos por terceros y por vehiculos financieros,
garantizados por la propia entidad, para financiar
proyectos Pidiregas, a mas tardar el 31 de enero de
2009. Pemex adquiere mayor flexibilidad para con-
tratar deuda, dentro de las propuestas que envie a
Hacienda y que ésta autorice.

Otro aspecto relevante es que Pemex podra em-
plear los recursos acumulados al cierre de 2008 en
el Fondo de Estabilizacion para Infraestructura pa-
ra la construccion de una nueva refineria. Poste-
riormente, podrda emplear hasta 50% del saldo de
dicho fondo al cierre del ejercicio fiscal anterior,
para ampliar la infraestructura en refinaciéon. En
suma, Pemex tendrda mayor autonomia en la nego-
ciacién y contratacion de la deuda dentro del ba-
lance financiero aprobado previamente por la
SHCP, con el registro y bajo los lineamientos gene-
rales de dicha dependencia y desde luego dentro
de los montos y limites autorizados por el Congre-
so de la Unién. Asimismo, es claro que los contra-
tos celebrados para obtener cualquier tipo de
financiamiento no conceden ningin derecho de
caracter patrimonial.

Se crean los bonos ciudadanos, que son titulos
de crédito emitidos por el organismo que otorga-
ran a sus tenedores una contraprestacién vinculada
con el desempeifio del mismo. Dichas contrapresta-
ciones no otorgaran derechos corporativos, ni so-
bre la propiedad, control o patrimonio de Pemex,
o bien sobre el dominio y la explotacién de la in-
dustria petrolera. Ninguna persona fisica podra ad-
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quirir mas del 0.1% del valor total de la emisioén
de los bonos.

10. Regimenes de contratacion. Se establecen dos
regimenes de contratacién. Uno de caricter especi-
fico para las actividades sustantivas de caracter pro-
ductivo referidas en los articulos 3 y 4 de la Ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
ramo del petréleo. Estas contrataciones se regiran
por la Ley de Pemex, su reglamento y las disposi-
ciones que emita su Consejo de Administracion. El
otro régimen de contratacién es el de cardcter ge-
neral, el cual se regird por el marco normativo apli-
cable de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
y Servicios del Sector Publico y por la Ley de Obras
y Servicios Publicos Relacionados con las mismas.
En el tema de contratacion especifico existe la po-
sibilidad de adjudicacion directa entre otras cau-
sas, para la remediacién de derrames, emisién de
gases toxicos y peligrosos, o cualquier incidente
que ponga en riesgo al medio ambiente, instalacio-
nes o personas. En sintesis, en cuanto a las modali-
dades especiales de contratacién se establecen
criterios para adecuarlas al dinamismo de la indus-
tria petrolera.

11. Transparencia y rendicién de cuentas. Un as-
pecto central de la reforma es la lucha contra la co-
rrupcioén, para lo cual se plantea un nuevo
esquema de control, vigilancia, transparencia y
rendicion de cuentas. La vigilancia de Pemex va a
corresponder al Comité de Auditoria y Evaluacion
del Desempeiio, a un comisario, al érgano interno
de control, a la Auditoria Superior de la Federacion
y al auditor externo. Cabe destacar, en forma parti-
cular, la labor del Comité de Transparencia y Ren-
dicién de Cuentas al cual le correspondera
establecer los criterios para la rendicién y difusion
de los informes que establece esta ley. Ademas, de-
bera proponer mecanismos para atender las solici-
tudes de acceso a la informacién y elaborar un
dictamen anual en la materia.

12. El impulso a proveedores y contratistas nacio-
nales. Uno de los aspectos bdasicos de la reforma fue
el del estimulo a la empresa industrial y a la inge-
nieria mexicana. Pemex debera establecer una estra-
tegia para adquirir porcentajes minimos de
contenido nacional, siempre que no se afecten las
mejores condiciones de contratacién. Entre los es-
quemas que destacan estd el de incrementar el con-
tenido nacional en un minimo del 25%, asi como
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desarrollar un plan de compras a pequenas y media-
nas empresas. Asimismo, se constituird un fondo en
Nafin para promover el desarrollo de proveedores y
contratistas nacionales para la industria petrolera
mexicana. De igual forma, Pemex y sus organismos
subsidiarios instrumentardn un esquema para la
produccién de fertilizantes, con un suministro esta-
ble, contratos de largo plazo y precios fijos.

13. Régimen fiscal. Se establece un régimen fiscal
especial para el desarrollo de los campos en el Pa-
leocanal de Chicontepec y para aguas profundas.
Ademas se establece un tratamiento especial para
los campos abandonados y en proceso de abando-
no. Pemex Exploracién y Produccién, presentara
un inventario a la sHCP, a mas tardar el 31 de di-
ciembre de 2008, previa opinién favorable de la
Secretaria de Energia.

14. Organismos subsidiarios. La nueva Ley de
Pemex prevé la creaciéon de organismos subsidia-
rios, empresas paraestatales y filiales no paraestata-
les. En cuanto a los organismos subsidiarios, el
director general podra proponer al Consejo de Ad-
ministracién la constitucién de organismos subsi-
diarios para desarrollar actividades estratégicas.
Estas propuestas se someterdn a la consideracion
del Ejecutivo. También podran constituirse empre-
sas filiales bajo el control de Petr6leos Mexicanos
o de sus organismos subsidiarios, que sean paraes-
tatales sin sujetarse al procedimiento previsto en la
Ley Federal de Entidades Paraestatales. Por tltimo,
la ley establece que el director general podra pro-
poner al Consejo la participaciéon de Pemex y de
sus organismos subsidiarios en la constitucion, li-
quidacion, fusién o escisiéon de sociedades mer-
cantiles que no sean paraestatales.

En cuanto a los organismos subsidiarios, se esta-
blece que el Estado realizara las actividades que le
corresponden en exclusiva en el drea estratégica
del petréleo y la petroquimica bdsica a través de
Pemex y sus organismos subsidiarios. Estos son
organismos descentralizados con fines producti-
vos de cardcter técnico, industrial y comercial, con
responsabilidad juridica y patrimonio propios. Es-
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tos organismos también estdn sujetos a un con-
junto de principios de gobierno corporativo. En
los consejos de administracion respectivos tam-
bién participardn al menos dos consejeros profe-
sionales designados por el Ejecutivo federal. Cada
organismo subsidiario contard con un Comité de
Estrategia e inversiones y con un Comité de Ad-
quisiciones, arrendamientos, obras y servicios.

Los organismos subsidiarios de Pemex que exis-
ten actualmente (Pemex Exploraciéon y Produccidn;
Pemex Refinacion; Pemex Gas y Petroquimica Bési-
ca y Pemex Petroquimica) continuardn realizando
sus actividades hasta que el Ejecutivo federal emita
los decretos de reorganizacion respectivos y deter-
mine lo conducente, derivado de la propuesta que
le presente el Consejo de Administracion.

En suma, la reforma petrolera aprobada por el
Congreso de la Unién establece un nuevo marco
normativo para Pemex y sus organismos subsidia-
rios. Se instituye un horizonte de mediano y largo
plazos en esta materia, se redisefia el gobierno cor-
porativo, un nuevo régimen presupuestal y del ma-
nejo de la deuda otorgando mayor flexibilidad y
un nuevo sistema de contratacion. Se establece un
nuevo esquema de control, transparencia y rendi-
ciéon de cuentas. Ahora hay que dar puntual segui-
miento a la instrumentacién reglamentaria de las
disposiciones contenidas en las leyes aprobadas,
atender y dar seguimiento puntual a la operacién
de Pemex y sus organismos subsidiarios y verificar
la eficacia de los mecanismos creados en materia
de transparencia y rendicion de cuentas.

Los mexicanos estaremos atentos para observar y
analizar si este marco normativo le permite a Pe-
mex resolver la profunda problematica del sector.
Recuperar la reserva probada, revertir la declina-
cién de la produccion, satisfacer las necesidades de
refinacién, renovar y modernizar la infraestructura
del transporte, el almacenamiento y la distribu-
cion, abatir la corrupcién, convertir a Pemex en un
promotor de la industria y la ingenieria mexicanas
y hacer del sector petrolero nacional un eficaz mo-
tor del desarrollo humano sustentable del pafs.
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