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Politica social y subsidios

GUILLERMO KNOCHENHAUER

Un problema mayor del gobierno al tomar decisiones, es que trata de actuar por parcelas
de la realidad separando, como si fuera posible, la economia de la politica y ésta del
bienestar social. Favorece, por ejemplo, un nuevo equilibrio de precios relativos, pero
solo del lado empresarial de las relaciones econdmicas ya que, del lado laboral,
mantiene los salarios deprimidos con el argumento técnico de que hay que controlar las
remuneraciones para no desalentar el empleo. (El efecto positivo del deterioro salarial
en el empleo no lo ha registrado nadie).

De este tipo de enfoques parcelados surgen las preocupaciones sociales en el
gobierno, aunque su base mas general es la premisa de que el mercado, si se le deja
libre, se encargard, a la larga (unos 30 afos), no s6lo de asignar més eficientemente los
recursos productivos sino de distribuir con mayor equidad el producto social. En lo
inmediato se reconocen dos cosas: la profundizacidn transitoria e ineludible de las
desigualdades sociales y el riesgo de que las presiones que ello provoque hagan que el
Estado se sienta tentado a intervenir en el mercado.

Mientras el modelo pide tiempo para cumplir sus promesas, no admite que se
hable siquiera de politicas redistributivas del ingreso (en el sentido progresivo, porque
con las regresivas tenemos una profunda experiencia). S6lo tienen cabida las propuestas
que sirvan para atenuar las presiones sociales, como los programas de subsidios
dirigidos; éstos son considerados necesarios y suficientes para absorber los efectos mas
perniciosos del ajuste econdémico, en particular, el deterioro del gasto familiar
alimentario.

En México, el gasto alimentario de la mayor parte de la poblacion ha sido
realmente afectado desde 1982 (afio en que alcanza su maximo histdrico) por tres
factores: a) la pérdida del poder adquisitivo de los salarios (85.77% entre 1982 y febrero
de 1996, seglin la Secretaria del Trabajo); b) la disminucién de los subsidios a la
produccion y a la comercializacion de alimentos, lo que hace posible y frecuente que el
indice de precios de la canasta basica aumente mas que el indice general (durante enero
y febrero de 1996, el primer indicador se elevo 8% y el segundo 6% de acuerdo con el
Banco de México) y c) la reorientacion de los subsidios hacia esquemas selectivos o
dirigidos, con lo cual se persigue un propoésito doble: dejar que los productos
subsidiados alcancen su precio de mercado y aminorar el impacto del aumento entre los
sectores mas pobres de las ciudades.

La sustitucion de subsidios generalizados por selectivos es el tema de este

ensayo; para abordarlo, hay que referirlo al contexto de la pobreza como expresion de la
desigual distribucion del ingreso social.

La politica social en México
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Una caracteristica de los programas para combatir la pobreza que se aplican en
México, igual que en otros 10 paises de América Latina, es que han sido elaborados y
promovidos por los organismos internacionales -principalmente por el Banco Mundial-
para ser aplicados como parte inseparable de las politicas neoliberales de ajuste.

Lo esencial, empero, es que estan hechos para no afectar las variables de la
politica macroeconomica, tales como salarios o precios relativos, con lo cual se impide
que puedan servir como un vinculo de amarre entre la generacion de riqueza y el
bienestar de trabajadores, campesinos, de las clases medias y de las clases marginadas.

(Qué posibilidades reales hay de frenar el empobrecimiento y de resolver la
miseria social, si la politica separa la generacion de riqueza del combate a ese lacerante
problema, en vez de vincular ambos aspectos mediante una estrategia redistributiva del
ingreso?

Para ilustrar la estrecha relacion que existe entre la forma como se reparte el
ingreso nacional y la magnitud de los déficit de consumo bdésico de la poblacion,
Enrique Herndndez Laos ha realizado, durante varios afios, constantes ejercicios muy
ilustrativos; de ellos tomo los siguientes datos: si en 1985 todas las familias mexicanas
hubieran consumido solamente lo necesario para satisfacer sus necesidades basicas de
alimentaciéon, educacioén, cultura, uso de vivienda, recreacidn, transporte,
comunicaciones, vestido, calzado y salud, el consumo nacional habria sido menor en
28% al ingreso nacional de ese afio. El problema principal no es, por tanto, de una
cuantia insuficiente de produccion, sino de como se distribuye ésta entre los hogares
mexicanos.

Ahora proyectemos la situacion a la primera década del siglo XXI, cuando
seremos 110 millones de habitantes. Los estudios de prospectiva sugieren que si para
finales de la primera década de 2010, la distribucion del ingreso en el pais permitiera
que el 30% de los hogares de menores recursos percibieran el 12% del ingreso nacional,
el 60% de los estratos medios el 64% y el 10% mas rico el 24%, entonces bastaria un
crecimiento del PIB del 3% anual para sostener un nivel de vida aceptable en México.

En ausencia de un proposito deliberado de distribucion del ingreso y ate-
niéndonos s6lo a ese mismo aumento anual sostenido del PIB, (que no se logra desde
hace 15 afios), el escenario es que la poblacion que estd en el decil mas bajo de ingreso
tardaria 64 afios en salir de la miseria extrema; el siguiente decil tendria que esperar 33
afios para satisfacer sus necesidades basicas, el tercer decil podria hacerlo en 21 afios y
el cuarto en 10.

Es claro que la politica econdmica, omisa en medidas distributivas del ingreso,
no va en la direccion de "erradicar" la pobreza, ni a corto ni a largo plazo. La
preocupacion social se reduce actualmente a manejar con eficacia instrumentos como
los subsidios, tanto en lo que hace a la cobertura de una poblacioén objetivo como al uso
de los cada vez més escasos recursos fiscales de que se dispone para ese rubro del
"desarrollo".

En busca de esa mayor eficacia, hoy se discute en el gobierno cémo eliminar el
subsidio generalizado a la tortilla y a la harina de maiz, y cémo aplicarlo
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selectivamente, como se hace con la leche y otros programas menores del DIF y otras
instituciones del sector salud.

Los subsidios al consumo alimentario

Existen actualmente dos subsidios alimentarios generalizados; uno es el que se
otorga a través de las tiendas rurales de Distribuidora Conasupo al precio del maiz en
grano, al de la harina de maiz y al del frijol; por cierto que durante el ultimo afio, el
precio del maiz en grano para los campesinos pobres se ha elevado en 100%, al pasar de
65 centavos a 1.30 pesos por kilo.

El otro subsidio es el que se aplica para mantener el precio de la tortilla en 1.10
pesos en la ciudad de México y en 1.80, como promedio, en otras ciudades del interior
del pais. Esos precios si se han mantenido muy por abajo de la inflacion, a diferencia del
que pagan los campesinos por el maiz.

La tortilla cuenta, ademas, con un subsidio selectivo desde noviembre de 1990,
que administra el Fideicomiso para la Liquidacion del Subsidio a la Tortilla -Fidelist-,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social. Consiste en otorgar gratuitamente,
mediante la presentacion de una tarjeta conocida como "tortibono", un kilo diario de
tortilla a un padrén aproximado de 2.2 ¢ 2.4 millones de familias cuyo ingreso alcanza
hasta dos salarios minimos.

La Ley de Egresos de la Federacion de 1996 le ordena al gobierno, en su
segundo articulo transitorio, la reduccion o eliminacion de subsidios generalizados y el
establecimiento de esquemas dirigidos en gas lp, electricidad y tortilla; para dar
cumplimiento a ese mandato, el gobierno trata de resolver dos cosas: como y en qué
momento eliminar el subsidio generalizado a la tortilla y, ya puestos cinco secretarios a
revisar el subsidio, decidir si el "tortibono" se deja como estd o se convierte en un
monedero electronico, util para adquirir cualquier producto.

Se debe reconocer que el subsidio generalizado presenta una serie de problemas
muy dificiles de resolver. El primero es que se presta a multiples formas de desvio y
corrupcion; dos ejemplos: molineros enriquecidos que le pagan a la Conasupo 350
pesos tonelada del producto si estan en la ciudad de México, 0 550 pesos si operan en
provincia, y lo revenden al precio de mercado -que este afio anduvo alrededor de 1,510
pesos- a ganaderos o a la propia paraestatal. Otro caso es el de la industria de la harina
de maiz, la cual se ampar6 en contra de la disposicion de las secretarias de Hacienda, de
Comercio, de Agricultura y de Desarrollo Social que pretenden eliminar el subsidio
injustificado que desde 1993 se le otorga para cubrir, ademas de la diferencia entre los
350 pesos -costo subsidiado del maiz- y los 1,510 -precio de mercado del grano- sus
gastos de movilizaciéon y almacenamiento de su materia prima, ademas de los costos
financieros.

Un segundo problema del subsidio generalizado es que impide el estable-
cimiento de relaciones comerciales directas entre los campesinos productores de maiz y
la industria de la masa y la tortilla; ésta requiere anualmente dos millones de toneladas
del maiz blanco, lo que la convierte en un cliente muy atractivo que le permitiria a los
productores establecer acuerdos duraderos de compra-venta y planear, sobre esa base, la
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manera en que habran de resolver los multiples retos que les ha impuesto la apertura co-
mercial agropecuaria. El problema es que los molineros solo pueden recibir el subsidio
comprandole su materia prima a Conasupo; si hicieran sus compras directas, a la
paraestatal le faltaria ese quehacer y como en el mercado libre no se quiere un operador
comercial como la Conasupo, sino una instancia como es Aserca, la desaparicion de la
paraestatal a manos de la Secretaria de Hacienda pareceria inevitable.

Seria otro grave error, porque lo cierto es que en situaciones de escasez de
produccién, como la que hoy se vive no sélo en México sino en todo el mundo,
Conasupo es el instrumento idoneo para garantizar el abasto, ya sea mediante
importaciones o promoviendo programas emergentes de siembras, tal como lo esta
haciendo en estos momentos en el caso del frijol. Si volviéramos a las épocas de cose-
chas abundantes, como lo fue el afio de 1994, Conasupo cumpliria con la funcion de
comprar a un precio garantizado que protegiera al productor -no se asusten los liberales
trasnochados, que asi se hace en Estados Unidos. Por otra parte, siempre habra cosechas
de maiz y frijol en regiones mal comunicadas con sus mercados de consumo, que
requieren un operador comercial que haga rentable su venta para el productor y atractiva
su compra para el consumidor.

Un tercer problema del subsidio generalizado, es que absorberd 50% mas
recursos que los presupuestados para este aflo, debido al alza del precio en los mercados
del maiz y de la leche. Por esas compras para revenderlas subsidiadas, la Conasupo, con
un presupuesto de 8,900 millones de pesos para este 1996, requiere de 4,500 millones
de pesos mas, segun lo puntualizé Francisco Labastida, secretario de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.

Son esas tres razones las principales que sugieren la conveniencia de eliminar el
subsidio generalizado a la tortilla, pero el asunto no es tan sencillo. Afectaria la
situacion de amplios sectores que a pesar de requerirlo, no son registrados como
poblacién objetivo de los subsidios dirigidos; ello ocurre debido a tres causas: a) la
cobertura siempre insuficiente de esos programas; b) su sesgo urbano y c¢) que los
sectores de ingreso medio bajo -de dos a cuatro salarios minimos por familia- no
califican como beneficiarios, a pesar de que la elevacion de 1.10 pesos a 2.7 6 3 pesos
del precio de la tortilla, que seria su cotizacion de mercado, afectaria muy seriamente su
reducido gasto alimentario.

(Coémo y en qué momento eliminar el subsidio generalizado? La respuesta
logica es ampliando y consiguiendo una operacion segura y transparente del programa
de subsidio dirigido, pero ese tampoco es un problema menor: el padron del
Fidelisttendria que agrandarse de 2.2 millones de familias a 5.5 millones y garantizar
que esta llegando, de manera irrefutable, a esa poblacion objetivo que esta dispersa por
todas las ciudades del pais.

Durante afios no se ha encontrado cabal solucion a esos aspectos del programa
selectivo; empero, hoy se discute también su conversion de un subsidio a la tortilla en
uno valido para cualquier producto basico; la Secretaria de Hacienda propone convertir
el "tortibono" en una especie de monedero electronico.

Debido que, al parecer asi serd, conviene tener presentes algunos elementos
conflictivos que trae consigo la idea.
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1) Se parece a los food stamps estadunidenses, pero no toma en cuenta que alla
se les entrega a sectores de la poblacion relativamente reducidos, bien identificados y
espacialmente concentrados en determinadas zonas urbanas. En cambio aqui no existe
ninguna de esas facilidades: habria que incluir a sectores muy amplios y sobre todo
diversos, econdmica, social y culturalmente; se tendrian que manejar criterios de
selectividad dificiles de comprobar y contar con que la poblaciéon objetivo se encuentra
en la mas extensa dispersion geografica.

2) Tales monederos, que son como una tarjeta de las que sirvan para utilizar los
teléfonos publicos, serian de 70 pesos mensuales, con los cuales se podrian cubrir, hoy,
las necesidades alimenticias de una familia de 5 miembros durante dos o tres dias. Se
tendria que prever su indexacion con la inflacion, lo cual lo convertiria en una fuente de
conflicto permanente.

3) Los comercios que se afiliarian al programa serian, necesariamente, los mas
pequeiios, los tendajones, que son a los que acude la poblacidon de mas escasos recursos
y son, también, los que tienen precios de venta mas altos debido a su muy bajo nivel de
operaciones.

4) El control para asegurar que los 70 pesos se emplearan en comprar alimentos
y no otra cosa, es practicamente imposible.

5) Al ser un instrumento con valor monetario en vez de ser util para la
adquisicion de un solo producto, serd muy dificil evitar que se constituya un mercado
para el trafique de esas tarjetas; ante sus necesidades ingentes, sus poseedores estaran
facilmente dispuestos a recibir algo en lo inmediato a cambio del beneficio diferido que
ellas representan.

6) Por supuesto que un mecanismo como este excluye, por su propia logistica de
operacion, a los pobladores rurales del pais que son, reconocidamente, los mas
empobrecidos.

A manera de conclusion

El empobrecimiento de la sociedad mexicana se generaliza cada vez mas a causa
de la concentracion de ingreso, del desempleo y de los bajos salarios; ningin programa
de subsidios podra contrarrestar esas causas, que deberian ser la materia de una politica
social genuina. El paso de subsidios generalizados a selectivos es una promocion del
Banco Mundial que efectivamente racionaliza el gasto pero que, al afectar a quienes no
son registrados como sus beneficiarios, puede poner en riesgo la eficacia que se espera
de ellos como instrumentos para mediatizar el peligro de desestabilizacion social y
politica que representa la desesperanza de quienes padecen una vida de empleos e
ingresos familiares de miseria. El monedero electronico agravaria ese riesgo 1
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Las tortillas y los frijoles
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