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Liberalizacion comercial en México

OCDE

Después de la crisis de deuda de 1982, México comenzd a desmantelar la panoplia de
impuestos comerciales y restricciones vigentes en los afos de los limites a la importacion.
Hasta 1984, todas las importaciones requerian permisos de importacion. En ese afio, casi
una quinta parte de las importaciones dejaron de necesitarlos. Para fines del afio siguiente,
solo una tercera parte requirid permisos, y ahora, diez afios después, pocos requisitos de
licencia permanecen. Los aranceles se redujeron a un promedio de 13% en los afios en que
se unid al GATT (1986), y para 1987 el arancel maximo fue 20 por ciento. México elimind
gradualmente su régimen de tasa de cambio dual durante los afios ochenta, hasta abolirlo
en 1991. La politica de apertura comercial fue consolidada y extendida con la decision de
México de unirse al TLC, tomando en cuenta que, en 1993, sus socios comerciales
concentraban alrededor del 85% de las exportaciones manufactureras del pais y casi 72%
de sus importaciones.

La liberalizacion comercial no fue una tarea aislada en el proceso de modernizacion
economica de México. La relajacion de los rigidos controles historicos en la inversion
extranjera directa (TED) también jugd un papel esencial en inyectar nuevo capital a la
economia, lo que ayudo a crear empleos y contribuyo al crecimiento. La Ley de Inversion
Extranjera de 1993 codific6 las medidas anteriores para reducir las restricciones a la TED y
dio mayores oportunidades de inversion. Las restricciones en la TED quedaron en ciertos
sectores, asentados en una lista negativa, dejando al resto de los sectores y actividades
abiertos a la inversion foranea. Esta politica dio fruto al incrementar la TED a cerca de 5
billones de dolares por afio, entre 1990 y 1994, un incremento en promedio de mas del 10%
del total invertido en cada uno de esos afios.

México lanzé un activo programa de privatizacion en 1982, cuyos primeros esfuerzos se
concentraron en muchas empresas relativamente pequefias; fue hasta fines de los ochenta
que se empezaron a transferir al sector privado grandes empresas. Una parte significativa
de los esfuerzos del gobierno para estimular al sector privado, y proveer un ambiente para
conducir negocios, fue la desregulacion. Desde 1988, los esfuerzos para remover las
restricciones se centraron en el ambito federal. A la par, el gobierno desarroll6 acuerdos de
facilitacion comercial orientados a enfrentar los obstaculos administrativos. EI mecanismo,
COMPEX, consiste en una serie de comités a lo largo del pais que escuchan quejas
especificas sobre barreras gubernamentales a las exportaciones. La administracion actual se
centra mas en la desregulacion estatal y municipal, donde se han visto muchas de las
barreras regulatorias y burocréaticas a la actividad del sector privado.

El gobierno ha adoptado también una serie de politicas a favor de las exportaciones y
empresas pequefias y medianas. Ademds del programa COMPEX, los trabajos de
promocion de exportaciones se orientaron a la difusion de informacién y a la facilitacion de
financiamiento y crédito al sector comercial. Los programas para el apoyo de pequefias y
medianas empresas incluyen ciertos tipos de capacitacion, asi como colaboracion con ellas
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para establecer vinculos comerciales en los sectores donde operan. Ninguno de los
esfuerzos promocionales implica gastos presupuéstales significativos y todos son de amplia
cobertura, pues no estan dirigidos a beneficiar ciertas industrias o firmas.

En 1993 las autoridades establecieron una Ley, de Competencia y una Comision Federal de
Competencia. Esta extendié los esfuerzos del gobierno para resolver lo que impidiese el
funcionamiento correcto de los mercados bajo su responsabilidad. Pero las intervenciones
del gobierno aun generaban efectos en contra de la competencia, al igual que el
comportamiento de agentes del sector privado con algiin grado de poder monopdlico. Las
autoridades de competencia estan facultadas para resolver aspectos de comportamiento y
estructura del mercado que interfieren con la competencia, ademds de un papel en el
monitoreo de las politicas gubernamentales. La Comision esta autorizada para revisar y
comentar cualquier ley gubernamental, regulacion o accion desde el punto de vista de su
impacto sobre las condiciones de competencia del mercado.

Los esfuerzos del gobierno en materia comercial y de inversion —Ia privatizacion, la
desregulacion, la agilizacién del comercio y las iniciativas de politicas de competencia—
pueden ser consideradas como un "paquete de competencia del mercado". Un acompafiante
vital de éste es la politica de estabilizacion. Las reformas de mercado tienden a ser menos
exitosas sin estabilidad macroecondémica; y ésta, aunada al crecimiento, no fue alcanzada
sino hasta 1990, mostrandose elusiva de nuevo a finales de 1994 y comienzos de 1995.

La crisis de finales de 1994 amenaz6 las politicas de apertura comercial, pues el gobierno
pudo sentirse tentado a reinstalar las medidas proteccionistas para reducir la presion sobre
las beneficios. Pero esto no ocurrid en una escala significativa. Ademdas de la falta de
inclinacion filosofica del gobierno para deshacer la liberalizacién comercial obtenida con
dificultad en los afos recientes, dos factores adicionales contribuyeron a la estabilidad de la
politica comercial. Uno fue que la tasa cambiaria pudo ser ajustada, lo que llevo a una
depreciacion del peso y, con prontitud, a un superdvit en la cuenta corriente. El otro fue
que las medidas de liberacion comercial fueron acordadas institucional y politicamente
mediante compromisos internacionales corno la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y otros acuerdos comerciales.

La importancia del ultimo factor puede confirmarse en los ajustes que el gobierno hizo a la
politica comercial fuera de los acuerdos de libre comercio pero dentro de la OMC: los
aranceles se incrementaron desde las tasas prevalecientes del 20% o menos, al 35% en
ropa, calzado y articulos de piel manufacturados sobre aquellas importaciones de fuentes
no preferenciales. Estos sectores fueron protegidos hasta cierto punto con impuestos
antidumping y un uso restringido de los requisitos de origen.

Inmediatamente después de tomar medidas extensivas de apertura comercial en 1985 -en
parte como un preludio del ingreso al GATT-, México introdujo una legislacion antidum-
ping y de impuestos compensatorios. El uso de estos instrumentos no ha estado libre de
controversia. Las acciones antidumping y de impuestos compensatorios son formuladas
con la idea de que el comercio se conduce injustamente, ya sea porque las firmas situadas
en el territorio de un socio comercial estan vendiendo a precios de exportacion mas bajos
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que los mantenidos en el mercado doméstico, o porque los gobiernos estan subsidiando las
exportaciones.

Aunque México ha establecido mecanismos de salvaguarda con su Ley de Comercio
Exterior, estos casi no han sido utilizados. En contraste, casi 200 casos de antidumping e
impuestos compensatorios fueron iniciados entre 1987 y 1995, y dos terceras partes de
ellos han llevado a la imposicion fiscal. En los primeros afios de la década de los 90
México empez6 a ser un usuario intensivo del antidumping mediante estandares
internacionales. La cobertura comercial de estos instrumentos sigue siendo muy modesta,
menos del 1% de las importaciones, pero la simple amenaza de la accion antidumping
puede resultar en una reduccion de los flujos comerciales dificil de cuantificar. Estas
medidas pueden inhibir seriamente el comercio y permitir altos margenes de proteccion a
la industria doméstica.

La acogida del regionalismo en México ha tenido una fuerte influencia en las politicas
comerciales y sugiere algunas preguntas sobre la coherencia, las distorsiones comerciales,
los costos de administrar acuerdos regionales traslapados y el lugar de México en el
sistema comercial multilateral. El riesgo de los acuerdos traslapados es que estos pueden
hacerse mutuamente inconsistentes, y crear obstaculos adicionales para los productores y
comerciantes que operan internacionalmente en diferentes localidades. Sin embargo, si
diferentes acuerdos regionales comparten el fin comin de abrir mercados y crear nuevas
oportunidades econdémicas, no deberia ser una dificultad mantener un alto grado de
uniformidad. Esto parece ser el patron en lo que se refiere a los acuerdos de México con
Norte, Centro y Sudamérica.

Finalmente, la voluntad de México de comprometerse en la exploracion de una iniciativa
de libre comercio mas amplia a lo largo del hemisferio occidental, y participar en la APEC
o Europa occidental, claramente sefiala su determinacion de evitar una apertura de
mercados constrefiida geograficamente. Al mismo tiempo, la participacion de México en la
Ronda de Uruguay y la aceptacion de los compromisos de la OMC sugieren que el
gobierno de México estd prevenido sobre la importancia de mantener un componente
multilateral en sus relaciones econdmicas internacionales.

Version en espariol y sintesis de Eduardo A. Bohorquez.

Titulo original: OCDE, Trade Liberalization Policies in México, OCDE, Paris, 1996. 157
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