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Los desafios demograficos de México
en el nuevo milenio

RODOLFO TUIRAN
Introduccion

Las relaciones entre desarrollo y poblacién son multiples y complejas. Por un lado, el
proceso de desarrollo favorece el cambio demogréfico: factores como la mortalidad, la
fecundidad y la migracion tienden a reaccionar, aunque siempre de manera diversa, a las
modalidades que adopta el primero. Por el otro, el acelerado crecimiento demografico suele
ejercer fuertes presiones sobre la provision de servicios —educacion, salud, vivienda e
infraestructura—, los recursos naturales y el medio ambiente y traducirse en elevados reque-
rimientos de inversion para absorber la fuerza de trabajo, con lo cual se hace sumamente
dificil la satisfaccion de las demandas sociales, el abatimiento de los rezagos acumulados y
la realizacion misma de las tareas del desarrollo. Por ambas razones, se suele reconocer la
necesidad de actuar en ambas esferas, es decir, tanto sobre los procesos del desarrollo eco-
némico y social, como sobre los fenémenos poblacionales, con el fin de contribuir a elevar
el bienestar de los mexicanos y a fincar las bases de un desarrollo sostenible y sustentable.
En este marco, la politica de poblacion es una herramienta y una referencia fundamental de
las acciones y programas de gobierno y, en consecuencia, reviste un potencial estratégico
para hacer viable nuestro proyecto de nacion. Planificar el desarrollo implica labrar hoy el
perfil demogréfico al que aspiramos en el futuro. Por esta razon, la politica de poblacion
debe ser parte inherente de las politicas de desarrollo econdomico y social; es un
componente insustituible de los programas de provision de servicios, de inversion, de
asistencia social, de fomento al desarrollo y de combate a la pobreza; y provee insumos
para la planeacién de mediano y largo plazos.

La historia de los ultimos 24 afios demuestra que la politica de poblacion ha sido
sumamente rica en logros. El impulso otorgado a las acciones en la materia han contribuido
a propiciar una verdadera y silenciosa revolucion demografica en México. No obstante los
innegables avances, persisten atin complejos desafios demograficos, los cuales estan
estrechamente vinculados a las insuficiencias y desigualdades de nuestro desarrollo. En el
futuro mediato e inmediato, una economia en transicion enfrentard los retos que imponen
los enormes rezagos sociales acumulados y la trayectoria demografica del pais. De ahi la
relevancia de examinar los escenarios demograficos futuros de nuestro pais.

El autor se desempena actualmente como secretario general del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), presidente de la Sociedad Mexicana de Demografia (SOMEDE) y
presidente del Trigésimo Periodo de Sesiones de la Comision de Poblacion y Desarrollo de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

La situacién demografica actual y sus implicaciones
La poblacién mexicana atraviesa por una fase de plena y acelerada transicion demografica.

Este proceso es parte integrante del conjunto de transformaciones que ha tenido lugar en el
pais a lo largo del presente siglo. La caida inicial de la mortalidad, ocurrida de manera
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ininterrumpida a partir de la década de los treinta, marco el punto de arranque de la
transicion. A su vez, la declinacion de la fecundidad, que indica el ingreso de la poblacion
mexicana a la siguiente etapa de este proceso, se remonta a fines de los afios sesenta, pero
no fue sino hasta mediados de la década siguiente cuando su descenso se acelero
vertiginosamente, en asociacion cronoldgica con el disefio e instrumentacion de una nueva
politica de poblacion (gréfica 1).

Gréfica 1. Tasas de natalidad y mortalidad, 1930-1997
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En la actualidad, la poblacién mexicana asciende a cerca de 95 millones de habitantes, con
una tasa de crecimiento natural (la diferencia entre la tasa bruta de natalidad y de
mortalidad) de 1.93 por ciento anual. El saldo neto migratorio que México mantiene con el
exterior es negativo (-0.31%) y al descontar esta cifra del aumento natural de la poblacion,
el crecimiento total se reduce a 1.62 por ciento anual. Sin embargo, la desaceleracion del
crecimiento demografico no ha impedido que la poblacién siga aumentando rapidamente
en numeros absolutos (grafica 2). Esta tendencia seguramente prevalecera en el futuro
proximo, lo que resulta en gran medida de la llamada inercia demografica, que es un
impulso al crecimiento que estd oculto en la estructura por edades de la poblacion.

Grafica 2. Poblacion y tasa de crecimiento natural, 1960-1997
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La disminucién de la mortalidad

Uno de los mayores logros del México contemporaneo ha sido la reduccion significativa de
la mortalidad. La esperanza de vida de los mexicanos ascendi6 a 73.6 afios en 1997, lo que
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significa mas del doble de los 36 afos de vida promedio en 1930. Uno de los componentes
mas importantes del aumento de la sobrevivencia se debe a la disminucion de la mortalidad
infantil. Mientras que alrededor de 180 de cada mil recién nacidos en 1930 fallecia antes de
cumplir su primer aniversario, en 1997 ésta se redujo a menos de 30 por mil. Algo similar
ocurre en cuanto a la sobrevivencia hasta las edades adultas: entre los nacidos en 1930,
menos de la mitad (48 por ciento) sobrevivieron a los 60 afios; en cambio para la
generacion de 1960 se espera que tres cuartas partes (75 por ciento) lo hagan; y se prevé
que mas del 90 por ciento de los nacidos en 1998 lleguen a esa edad.

No obstante las ganancias logradas en la sobrevivencia de los mexicanos, persisten
marcadas desigualdades regionales y por grupos socioecondmicos. Asi, por ejemplo, la
esperanza de vida de la poblacion que reside en Chiapas y Oaxaca es de alrededor de 71
afios, en contraste con la que se observa en Baja California, Distrito Federal y Nuevo Leon,
que es de 75 afios, lo que equivale a una diferencia de cuatro afios y a una sobremortalidad
de 30 por ciento en las entidades que registran mayor rezago socioecondémico. Asimismo,
la mortalidad infantil en las entidades de mayor marginacion es 2.5 veces mayor que la
observada en las entidades de mayor desarrollo relativo.

La reduccion de la fecundidad

La disminucion de la fecundidad es el principal determinante de la desaceleracion del
crecimiento de la poblacion y de los cambios recientes en su composicion por edad. En
1964, la tasa global de fecundidad era de poco més de 7.0 hijos; a mediados de los ochenta
disminuy¢ a 4.0 hijos, y en 1997 fue de 2.65 hijos promedio por mujer. En la fecundidad
también persisten marcadas diferencias por grupos y regiones del pais. Entre las mujeres
sin escolaridad, la fecundidad es de 4.1 hijos, mientras que entre aquellas que cursaron al
menos un afio de la ensefianza secundaria es de 2.4 hijos. Por tamafio de localidad y por
entidad federativa ocurren también muy importantes diferencias. En las localidades de
menos de 2,500 habitantes, la fecundidad promedio (3.8 hijos por mujer) es 1.2 hijos
mayor que la de quienes residen en areas urbanas (2.6 hijos). Asimismo, la fecundidad en
Baja California, el Distrito Federal y Nuevo Leon es

de alrededor de 2.3 hijos, mientras que en Chiapas se sittia en 4.0 hijos por mujer; es decir,
una diferencia de 1.7 hijos en promedio, que equivale a lo que ha tomado la declinacion de
la fecundidad nacional durante los ultimos 15 afos.

La difusion de las practicas de planificacion familiar ha jugado un papel crucial en esta
auténtica y silenciosa revolucion demogréfica. La prevalencia de uso de métodos anti-
conceptivos a nivel nacional crecié de 30 por ciento en 1976 a 67.6 por ciento del total de
mujeres unidas en edad fértil en 1997, lo que en este ultimo caso equivale a cerca de 10.5
millones de usuarias activas de métodos anticonceptivos, quienes en su gran mayoria los
obtiene de las instituciones publicas de salud. De mantenerse las tendencias recientes en el
numero de nuevas y nuevos aceptantes de métodos anticonceptivos, sera factible cumplir
con la meta establecida por el Programa Nacional de Poblacion 1995-2000 (PNP), que
plantea que para alcanzar la cifra de 2.4 hijos por mujer en el afio 2,000 sera necesario

incrementar la prevalencia de anticonceptivos a 70.2 por ciento de las mujeres unidas en
edad fértil.

La migracion internacional
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La migracion internacional no desempefid un papel determinante en la dindamica
demografica del pais en las primeras seis décadas de este siglo. Por un lado, la inmigracion
no fue muy significativa; por el otro, la emigracién de mexicanos hacia el exterior tampoco
alcanz6 cuantiosos volumenes. Sin embargo, durante las Ultimas tres décadas se ha
registrado un notable incremento de la emigracion hacia el vecino pais del norte, fendomeno
que a su vez no ha estado acompafiado de un aumento significativo de la inmigracion a
México, lo que se refleja en un cuantioso saldo migratorio negativo con el exterior.

Se estima que entre 1960 y 1970 la pérdida de poblacion fue de 260 mil a 290 mil
personas; de 1.20 a 1.55 millones entre 1970 y 1980; de 2.10 a 2.60 millones entre 1980 y
1990; y, de alrededor de 1.5 millones durante el quinquenio 1990-1995." Las cifras citadas
indican que el flujo neto anual (diferencia entre entradas y salidas) se ha multiplicado —en
términos absolutos— mas de 10 veces en las ultimas tres décadas, al pasar de un promedio
anual de 26 a 29 mil personas en la década de los sesenta a cerca de 300 mil migrantes por
afio en el primer quinquenio de la presente década. En el periodo 1990-1995, alrededor del
55 por ciento de los migrantes se originaron en los nueve estados de alta tradicion
migratoria (Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
San Luis Potosi y Zacatecas), 25 por ciento residian antes de su partida en los estados del
norte, y 20 por ciento en los estados del centro y sur del pais.

Como consecuencia de esta dindmica, se estima que la poblacion nacida en México que
vivia en Estados Unidos alcanz6 en marzo de 1996 entre 7.0 y 7.3 millones, de los cuales
cerca de 4.7-4.9 millones de mexicanos son residentes documentados y 2.3-2.4 millones
son indocumentados.' Cabe sefialar que la presencia de los residentes mexicanos se advierte
en la gran mayoria de los estados y condados de la Unién Americana, aunque es evidente
que, como se aprecia claramente en el mapa I, tienden a agruparse en unos cuantos
condados de los estados de California, Texas, Illinois y Arizona. En conjunto, dichos
estados concentran alrededor del 90 por ciento de la poblacion mexicana en Estados
Unidos.

Estructura de la poblacion y tendencias del crecimiento de los distintos grupos de edades

Las tendencias seguidas por los factores del cambio demografico determinan no s6lo el
crecimiento de la poblacion, sino también marcados cambios en su composicion por eda-
des. Por un lado, la disminuciéon de la mortalidad origina un progresivo aumento de la
sobreviviencia, reflejada en la piramide de poblacion por un niumero cada vez mayor de
personas que llegan con vida hasta las edades adultas y avanzadas. Por el otro, la
disminucion de la fecundidad se traduce en un estrechamiento de la base de la piramide,
puesto que, a medida que este proceso se profundiza, el nimero de nacimientos es cada vez
menor (grafica 3). Ambos procesos conducen a un gradual envejecimiento de la poblacion,
caracterizado por una menor proporcion de nifios y jovenes, asi como un paulatino
aumento del peso relativo de las personas en edades adultas y avanzadas. Por su parte, el
efecto de la migracion hacia Estados Unidos se advierte principalmente mediante la
pérdida de poblacion masculina en el grupo de edades 15-44.

Entre 1970 y 1997 son marcados los cambios que se aprecian en la composicion por edades
de la poblacion. La proporcion representada por los menores de 15 afios pasoé de 47.5 a
34.6 por ciento; en forma similar, la poblacion de entre 15 y 64 afios de edad se increment6
de 48.8 a 61.0 por ciento, mientras que la de 65 afios y méds aumento su peso relativo de 3.7
a 4.4 por ciento. En ese mismo periodo, la edad media aument6 de 22.3 afios a 25.9 afios,
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mientras la razéon de dependencia (i.e., la poblacion menor de 15 afios sumada a la de 65
afios y mas, dividida entre la poblacion 15-64), disminuy6 sensiblemente, de 1.04 a 0.64.
Un angulo revelador de los rdpidos cambios por los que atraviesa la composicion por
edades de la poblacién lo constituye el examen de las tendencias del crecimiento de cuatro
segmentos de edad: preescolar (menor de 6 afios), escolar basica (6-14), laboral (15-64
afios) y la poblacion correspondiente a la tercera edad (65 afios y mas). Los distintos
grupos de edades evolucionan con diferentes tasas de crecimiento.

* El grupo de menores de cinco afios representa aproximadamente 13.3 millones de nifios y
acusa desde 1993 una tasa de crecimiento negativa. Los incrementos anuales de este grupo
han disminuido progresivamente de 252 mil en 1970 hasta volverse nulos en 1993 y de ahi
en adelante se han tornado negativos (alrededor de 57 mil menores por afo), lo que refleja
el hecho de que la reduccion de la fecundidad superd desde entonces —para este grupo de
edad— el peso de la inercia demografica.3

Grifica 3. Piramides de edades de la poblacion, 1970-1987
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El grupo de edad vinculado a la demanda escolar de educacion bésica (entre 6 y 14 afios)
sigue un patrén paralelo al de la poblacion preescolar. Si bien su monto no ha dejado de
aumentar, al pasar de 12.6 millones en 1970 a 19.5 millones en 1997, la reduccion gradual
en los incrementos anuales ha sido significativa, al disminuir de un maximo historico de
472 mil en 1970 a s6lo 21 mil en 1997. Este descenso en el incremento absoluto ha
implicado una significativa caida en la tasa de crecimiento de 3.7 por ciento en 1970 a 0.1
por ciento en la actualidad (que se tornara negativa hacia el afio 2000).4
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El crecimiento de la poblacion en edades de trabajo (entre 15 y 64 afios) es, en cambio,
mas dindmico que el de los nifios y jovenes menores de 15 afios, ya que se ve dominado
por la inercia del crecimiento demografico del pasado. Las adiciones anuales absolutas
aumentaron rapidamente de 767 mil en 1970 a 1.4 millones en 1988, para estabilizarse a
partir de este ultimo afio. Cabe subrayar que la tasa de crecimiento anual de la poblacion en
edades laborales ha venido disminuyendo hasta alcanzar 2.43 por ciento en la actualidad.
No obstante, entre 1970 y 1997 el nimero de personas en este grupo de edades pasé de
24.3 a 57.8 millones, es decir, mas que se duplico en un lapso de 27 afios.

La poblacion de 65 afios o mas representa hoy dia solo 4.4 por ciento de la poblacion (con
4.133 millones de personas), pero su crecimiento ha sido muy marcado: pasé de 2.06 por
ciento anual en 1970 a 3.67 por ciento en 1990, hasta alcanzar 3.95 por ciento en 1997.
Mientras el incremento anual fue de 38 mil individuos en 1970 y de 43 mil al afo
siguiente, actualmente asciende a 163 mil. La dindmica de crecimiento de este grupo
refleja la rapidez del proceso de envejecimiento de la poblacion mexicana.

Los cambios indicados en la composicion por edades tienen importantes consecuencias en
la formacion de un amplio espectro de demandas que giran en tomo a la segmentacion por
edades de la poblacion. En el caso de la poblacion escolar y preescolar, se aprecia ya un
efecto de la disminucion de la fecundidad, traducido en tasas de crecimiento negativas para
estos grupos. Asi, se estima que la demanda historica més alta de nifios de entre 6 y 11
afios de edad a la que tendra que hacer frente el sistema de educacion primaria sera de 13.1
millones, mientras que para la instruccion secundaria sera de 6.3 millones de jovenes de
entre 12 y 14 afios de edad. De no haberse frenado el alto crecimiento demografico del
pasado, la demanda de educacidn primaria y secundaria proveniente de estos grupos de
edades seria actualmente de 23.4 y 9.8 millones, respectivamente.

Por el contrario, la poblacion en edades laborales y de retiro ven su crecimiento ain
marcado por la inercia demografica del pasado. No se aprecian en el mediano plazo dis-
minuciones significativas en sus tasas de crecimiento, e incluso se anticipan aumentos
considerables en su volumen. Las personas en edades laborales demandan actualmente
cerca de 38.1 millones de puestos de trabajo y su ritmo de crecimiento exige crear poco
menos de un millon de empleos adicionales cada afio. A su vez, la poblacion de la tercera
edad crece a un ritmo que es inédito en la historia demografica de México. En el mediano y
largo plazos, el proceso de envejecimiento de la poblacidon mexicana se traducira en
presiones crecientes sobre los sistemas de salud y seguridad social.

El arte de imaginar el futuro

Las proyecciones de poblacion son un instrumento indispensable para llevar a cabo la
planeacion demografica del pais y estan en la base de las llamadas proyecciones derivadas,
las cuales permiten calcular los requerimientos futuros en materia de educacion, empleo,
vivienda, salud y seguridad social, entre otras. Las proyecciones de poblacion son una
expresion del arte de la prospectiva. Por su propia naturaleza, la prospectiva constituye un
ejercicio analitico de creatividad e imaginacién que tiene por objeto mirar hacia adelante,
atisbar lo que podria traer el porvenir ante un nimero limitado de cursos posibles de accion
o formas de actuar. Por lo tanto, la prospectiva no pretende adivinar, predecir, profetizar,
pronosticar o tratar de determinar como sera nuestro futuro (en este caso, nuestro futuro
demografico). Es imaginar razonadamente como podria ser si ocurriesen una serie de
condiciones especificas (posibles, probables o deseables).5 Las imagenes de la prospectiva
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se nutren, por una parte, de las tendencias de largo plazo, y, por la otra, de los hechos y
procesos que nuestras acciones, practicas o comportamientos podrian desencadenar.' Estos
ejercicios deben juzgarse por el rigor con que se ejecutan. Ademas, deben ser repetibles, en
el sentido de que sus resultados derivan de ciertas hipotesis basicas, informacion y reglas
de inferencia explicitas.

Los supuestos de las proyecciones

Las proyecciones disponibles acerca de la evolucién de la poblaciéon mexicana y sus
parametros basicos durante la Gltima parte de este siglo y los primeros afios del siguiente
esbozan, en general, escenarios relativamente semejantes. Si bien es cierto que los
ejercicios de prospectiva disponibles guardan algunas diferencias entre si, ellos sugieren
que la demografia nacional tal vez constituya el factor respecto al cual sea posible tener
mayor certidumbre, frente a la enorme variedad de elementos contingentes de la economia,
la sociedad y la politica. En este trabajo utilizamos las proyecciones elaboradas por el
Consejo Nacional de Poblacion.' Este ejercicio parte de supuestos unicos para la fecun-
didad, la mortalidad y la migracion internacional. Dichos supuestos son los siguientes:

La evolucion prevista de la tasa global de fecundidad (TGF) a nivel nacional sigue las
metas de corto y mediano plazos establecidas por la politica de poblacion del gobierno de
Meéxico de 2.4 hijos por mujer en el 2000 y de 2.1 hijos en el afio 2005, para continuar
descendiendo muy lentamente en los afios siguientes (grafica 4), lo que implica tasas de
crecimiento natural de 1.75 y 1.45 por ciento en esos aflos, respectivamente.
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Gréfica 4. Tasa global de fecundidad, esperamza de vida
al nacimianto por sexo y tasa de cracimiento demografico,
1995-2030
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Se prevé que la mortalidad de la poblacion del pais continuard en descenso, aumentando la
esperanza de vida de 73.6 afios en 1997 a 74.4 afios en el 2000 y, finalmente, a 79.2 en
2030 (grafica 4). Asociadas a ese aumento en la vida media de la poblacion, se prevén tasas
de mortalidad infantil de 24 decesos por cada mil nacimientos en 2000, de 15 en 2015 y de
10 en 2030. La tendencia exhibida por la tasa bruta de mortalidad en el horizonte de
proyeccion estaria reflejando el proceso paulatino de envejecimiento de la poblacion,
puesto que alcanzaria su nivel minimo al final del presente siglo e iniciaria entonces una
tendencia creciente.

Las previsiones sobre la migracion internacional incorporan el conocimiento disponible
acerca del comportamiento de las tasas de migracion neta internacional por edad y sexo y
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se asume que esas tasas se mantendran fijas hasta el afo 2010 y a partir de ese afio se
reducirian hasta llegar a ser iguales a cero en el 2030. Para la poblacion total de ambos
sexos y de todas las edades, ello se traduce en pérdidas netas crecientes que van de 290 mil
personas en 1995 a 325 mil en el afio 2010 (cuadro 1).

Los resultados de las proyecciones

Si se cumplen los supuestos adoptados para la fecundidad, la mortalidad y la migracién
internacional:

El volumen de habitantes del pais pasaria de 94.7 millones a mediados de 1997 a 99.9
millones en las postrimerias del 2000. En el mediano y largo plazos, el volumen de
habitantes habra de aumentar a 111.7 millones en 2010 y a 130.3 millones en el 2030
(cuadro 1).

La tasa de crecimiento natural disminuiria de 1.93 por ciento en 1997 a 1.75 por ciento en
el 2000 y seguiria su curso hasta alcanzar 1.25 por ciento en el 2010 y 0.57 por ciento en el
2030 (grafica 4 y cuadro 2).

El nimero anual de nacimientos se reduciria de 2.260 millones en 1997 a 2.176 millones
en 2000, a 1.887 millones en 2010 y a 1.570 millones en el 2030. Ademas, como efecto de
la estructura de edad mas vieja de la poblacion y a pesar de las mejoras en la esperanza de
vida, el numero de defunciones aumentaria de 425 mil en 1997 a 433 mil en el 2000, 491
mil en el 2010 y a mas de 821 mil en el 2030 (cuadro 1).8

El incremento anual de la poblacion, derivado del crecimiento natural, alcanzaria la cifra
de 1.834 millones en 1997. Este monto declinard gradualmente y alcanzara un total de
1.743 millones en el 2000, 1.397 millones en el 2010 y 748 mil en el 2030 (cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion media y eventos demograficos, 1955-2030

Afe Poblacian Nacimientos Defunciones Crecimiento Crecimiento Crecimianto
natural social total
1985 01 606,142 2,206,181 418,758 1. 876423 289,560 1.586 863
18497 04732 320 2,258 055 424 557 1,834,458 -207 268 1,537 230
2000 & 198,613 2,176,923 433,650 1,743,273 -306.507 1,436, 366
2010 111,683,885 1,687 914 490,622 1,397,282 -324 888 1,072 406
2020 121,766,331 1,725,418 fi18, 855 1,106,563 163,453 93 080
2030 130,295,760 1,570,133 821,953 T46,180 ] T46 058

Los resultados descritos implicarian notables y continuas modificaciones en la
composicion por edades de la poblacion. En la grafica 5 se compara la estructura por edad
de la poblaciéon en 1997 y la que, de cumplirse habremos de alcanzar en 2000, 2010 y
2030. Como expresion de esos cambios: La edad media de la poblacion aumentaria de 26
afios en el 2000 a 29 afios en el 2010 y a casi 37 afios en el 2030.

En el afio 2000, el 62.5 por ciento de la poblacion se encontraria en edades laborales, 4.7
por ciento por encima de 65 anos, y 32.8 por ciento por debajo de 15 afios. Para los afios
2010 y 2030, la situacion cambiaria significativamente: 67 y 69 por ciento de la poblacion
se agruparia en edades laborales; 6.1 y 11.9 por ciento en la tercera edad; y 28.9 y 19 por
ciento entre los menores de 15 afios, respectivamente.
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La evolucidon descrita tendria profundas consecuencias en la formacion de un amplio
espectro de demandas que giran en torno a la segmentacion por edades de la poblacion.
Entre las diversas necesidades y demandas futuras derivadas del tamafo, dindmica y
estructura de la poblacion, se han elegido cuatro: (i) servicios educativos de nivel basico
para la poblacion de edades cumplidas 6-11 y 12-14 anos; (ii) numero de empleos y
puestos de trabajo que se requeriria generar para atender las demandas de la poblacion
economicamente activa; (iii) servicios de salud y médicoasistenciales; y, (iv) numero de
viviendas.

Cuadro 2. Tasas de crecimiento e indicadores de fecundidad y morialidad, 1995-2030

Afio  Matalidad Mortalidad Crecimiento Migracién Crecimiento Tasa global de Esperanza Tasade

natural nets total fecundidad  devida  mortalidad inf.
1985 2547 4.58 205 032 1.73 281 T2.96 280
1887 2385 4.438 184 .31 162 265 T3.56 26.8
2000 2185 437 1.76 Bk 1.45 240 74.42 236
2010 1680 439 1.25 .29 056 182 T6.83 16.8
2000 1447 508 0 013 0T 1.74 T8.34 133
2000 1205 63 0.57 0.00 057 168 7925 104

o]

L] - . o

T N =T ® T —F e
Ew |
i CES :
HOMEFEE ¥ MLERES e | NPT WHIGEHES
[ EaL
[ Lo |
[ el
[ BE
| e
— 5 -—
_— s ——
— = —
— = EE——

SEE— BN
— 55
I—— 3|
I T
I |
I L]
|

L m : \- : ; 3 . —

| e o pEerm M 3 DTN

=] n Fomd ., ? sr o TN
afa] i I | | T ¥ I |

[ | LTy i |

= I | |

L] HOMBRES WLLEREE LS HCMIRES MLERES |

L] Ll |

LY 1. |

Wi mr |

anan EE |

s Laal |

mw
e
A
o
e,

10



Este Pais 85 Abril de 1998

Educacion

Se prevé que la poblacion en edad de asistir a la escuela primaria (entre los 6 y 11 afios) se
mantendré casi constan-te entre 1997 y el 2000 (en alrededor de 13.1 millones) y partir de
este ultimo afio se reducird gradualmente, hasta alcanzar 12.2 millones en el 2010 y 10.0
millones en el 2030. Una consecuencia de ello es que en el mediano y largo plazos habra
de disminuir el nimero de maestros requeridos para atender la poblacidn escolar en estas
edades, que hoy es de aproximadamente 512.6 mil. Si suponemos una cobertura de 100 por
ciento de la demanda de ese grupo de edad y que el nimero de estudiantes por maestro se
mantiene en alrededor de 25, se necesitaran alrededor de 478.4 mil y 392.4 mil docentes en
2010 y 2030. Es decir, 34.2 mil y 120.2 mil maestros menos que los que habia en 1997.
Asi, la reduccion en el nimero potencial de alumnos en el sistema escolar permitird
aumentar la cantidad de recursos asignados por estudiante, o bien transferir los docentes al
nivel de educacidon inmediatamente superior, lo que implicaria intensos procesos de
capacitacion.

La poblacion en edad de asistir a la escuela secundaria (entre los 12 y los 14 afios) tampoco
experimentaria cambios significativos entre 1997 y 2010 (se mantendria en un monto de
aproximadamente 6.4-6.5 millones) y partir de este ultimo afio se reduciria paulatinamente
hasta registrar una cifra de 5.2 millones en el 2030. Se estima que en 1997 el nimero de
maestros requeridos para atender la poblacion escolar en estas edades fue de 222.5 mil. Si
suponemos que la cobertura de ese grupo de edad se incrementara gradualmente de 61 a
100 por ciento entre 1997 y el afio 2015 y el numero de estudiantes por maestro se
mantiene en alrededor de 17.7, en el ano 2010 se necesitaran 321 mil docentes, mientras
que su numero se reduciria a 291 mil en el afio 2030 (véanse cuadros 3, 4 y 5). Es decir, en
el aflo 2010 el namero de docentes tendria que aumentar en casi 100 mil maestros
adicionales respecto a los que habia en 1997 para atender la demanda de educacion
secundaria del grupo 12-14 afos de edad, mientras que entre este ultimo afio y el 2030
dicho niimero se veria reducido en 30 mil, aun asumiendo una cobertura universal.

Empleo

Una de las necesidades mas apremiantes para toda economia es la creacion de empleos
productivos con salarios que sean suficientes para proveer un nivel de vida digno y ade-
cuado. En cada uno de los proximos 13 afios ingresaran al mercado de trabajo alrededor de
un 1 milléon de mexicanos més. Y aqui no hay mucho margen para la especulacion, porque
los que habran de hacerlo en los proximos afios ya estdn con nosotros. De no encontrarse
medios para generar los empleos correspondientes, el pais se vera sometido a una mucho
mayor tension social de la que ya vive. La poblacion econdmicamente activa en los afios
2000 y 2010 sera de 41.5 millones (28.4 millones de hombres y 13.1 millones de mujeres)
y 51.4 millones (34.8 millones de hombres y 16.6 millones de mujeres), es decir, 3.1 millo-
nes y 13 millones adicionales al monto de 38.4 millones en 1997 (cuadro 6). El nimero de
empleos que la economia deberia generar adicionalmente a partir de 1997 para satisfacer la
demanda de largo plazo (en 2030) alcanzaria la cantidad de 26.8 millones (es decir, un total
de 61.1 millones en 2030).

11
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Salud

El personal de salud requerido para atender a una poblacion en continuo crecimiento es
cada vez mas significativo. En 1997 habia un médico por cada 767 habitantes y 1.4
enfermeras por cada médico. Si se mantiene esta misma proporcion de médicos por
habitantes, en el 2010 y el 2030 haran falta 22 mil y 46 mil médicos adicionales,
respectivamente, y para cumplir con la recomendacion internacional (a partir del 2010) de
3 enfermeras por cada médico se necesitaran en el 2010 y el 2030 alrededor de 237 mil y
310 mil enfermeras adicionales a las que existian en 1997 (cuadro 4).

El proceso de envejecimiento demografico implicard una cuantiosa reasignacion de
recursos para atender las necesidades de la poblacion, en particular la demanda de servicios
de salud y seguridad social. Entre 1997 y 2030 la poblacién de 65 afios y mas aumentara
3.7 veces, hasta llegar a 15.5 millones, lo que representa un incremento absoluto de 11.4
millones (cuadro 3). Sin embargo la mitad de este incremento ocurrird entre 2020 y 2030,
lo que puede brindar al sector salud el tiempo suficiente para desarrollar estrategias
dirigidas a la prevencion y atencion de enfermedades cronicas y degenerativas (como el
cancer, las enfermedades del sistema circulatorio y del corazon).

La creciente proporcion de sobrevivientes en edades avanzadas propicia que un nimero
cada vez mayor de personas experimenten algunos rasgos indicativos de deterioro
funcional, ya sea en actividades bésicas o de movilidad en el interior de la vivienda,' o bien
de movilidad al exterior de la vivienda." El aumento en la proporcion de personas con
deterioro funcional y la mayor concentracion en la disfuncion de actividades basicas
conforme avanza la edad, es un hecho esperado. Actualmente, la mayor propension a la
discapacidad se observa entre las mujeres que en los hombres, sobre todo a partir de los 85
afios (86.8 por ciento en las mujeres frente a 59.7 por ciento en los varones). Al sobreponer
las proporciones de personas de 60 afios 0 mas con algun tipo de deterioro funcional a las
proyecciones de poblacion, se tiene que el volumen de esta poblacion creceria de una cifra
actual de 1.94 millones a 3.55 en 2010." Estas previsiones se pueden considerar un tanto
conservadoras, pues de la misma manera que aumenta la mortalidad por deficiencias
nutricionales y endocrinas y por diabetes mellitus durante el curso de la transicion
epidemiologica, es probable que, al alargar la sobrevivencia de los individuos, aquellos a
quienes se les evitd una muerte prematura sean mas propensos a padecer algun tipo de
deterioro funcional en la vejez. Ello sugiere la urgente necesidad de que la reforma de la
seguridad social en México enfrente el desafio de ampliar la cobertura de los servicios de
atencion dirigidos al cuidado de los individuos que padecen de algun tipo de deterioro
funcional.12 Son ellos los que conforman uno de los grupos mas vulnerables de la
poblacion.

12
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Cuadro 3. Poblacion por sexo y grandes grupos de edad, 1885-2030

Paoblacidn Parcentajs
ARo Tatal 05 614 1524 1554 B+ Total 05 614 1534 1584 ESoe
Tatal
1095 o1.606 142 13325308 19,452 505 19542613 54 87 500 1.BZ0 432 004 (L1 1.3 213 0.0 42
e o732 20 13250258 19,550,013 15,542 TT1 57,780,543 4,133,105 1004 (L] 206 ril 610 44
2000 86,198,611 13090621 19,583 654 20,32 310 61955071 4,649 267 100.0 a1 87 20.5 G5 47
2 111,683,885 11840811 18,607 238 20,759,808 T4 47160 6.7, 137 1.0 mna 6.7 186 B7.0 8.1
il 121.766.21 10,383 603 18,448 578 10,878 357 B MSIME  10.007,774 100.0 s 13.5 8.3 68.7 8.2
i) 130,265,780 B.574 BAT 15,205 963 1B 002 368 900068303 16508807 1000 T3 1.7 138 6.1 118
Homiiras

35 45,420 4%6 B, TBEEN BEa1 a02 2T (194 980 1,676,123 1. 149 FAH. na 5 il

99T 45,936,498 B7M 422 5913 845 28,480,167 1.811.064 100.0 14.3 21 213 BO.7 18

2000 40 (65 828 B 11326 B A58 672 30.513.7h6 2.035,544 100.0 135 0.2 5 Bz2 4.1
2010 55 068,105 S81THT2 448 408 36838 313 1963, T2 100 108 12 5] ] 5.4
50 A5G 420 5787512 BA59.611 41 09 208 4.599,.556 LR 58 10 167 g2 T4

2030 63626374 T2 i, 124 872 44 464 T4 ELASH 441 100.0 TH 121 43 g w7

Muijeres
1995 46,184,728 2T ETL G 21438 100.0 142 M8 HA gh4 46
e 47,75 122 292118, TTR 2322041 100.0 136 202 048 B1.3 49
200 50,102,885 N 2613723 k] 128 193 i 2.8 52
2C B6.615,7AL 8033268 3,800,425 e il] &g 6.2 183 B7.d BT
20X &9 50, 502 43.108,078 5.607.778 HE k] A2 131 159 B96 a1
2030 EiE 380 386 A5 541 557 8,852 356 1000 11 13 134 A 130
Vivienda

La provisién de vivienda para satisfacer las demandas y necesidades de la estructura
familiar y el cambiante tamafno de los hogares mexicanos" exigird desplegar enormes
esfuerzos en materia habitacional en el futuro proximo. Al déficit acumulado de viviendas
en el pais, debe anadirse la demanda que en el curso de los proximos afos surgird como
resultado del arribo de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio y
formar un hogar independiente. Se estima que durante el periodo 1997-2000 la demanda
acumulada de viviendas se incrementara en

poco mas de 2.1 millones, es decir, un promedio anual de 700 mil viviendas. En 1997
existian un total de 20.7 millones de viviendas que en promedio cuentan con 4.5 ocupantes.
Se prevé que el nimero de ocupantes por vivienda continuard disminuyendo hasta alcanzar
3.7

Asi, el requerimiento total de unidades habitacionales para esos afio ascendera a 30.2 y
44.7 millones, respectivamente, y, por lo tanto, hara falta construir 9.5 millones adicionales
de viviendas entre 1997 y el 2010 24.7 millones entre 1997 y el 2030 (cuadro 7). Aunque 1
poblacion total habra de aumentar en 37.5 por ciento en ( largo plazo (2030), el acervo de
unidades habitacionale debera aumentar a mas del doble del actualmente existent( Ademas,
hay que considerar el impacto ambiental y el costo de la infraestructura de apoyo (agua,
electricidad, drenaje ( carreteras, transportacion, etc.) necesaria para poder construir tal
cantidad de viviendas.

13
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Los resultados presentados indican que la prospectiva demografica aporta valiosos
elementos para valorar y pre parar las respuestas y acciones necesarias para encarar lo
nuevos desafios econdmicos, sociales y demograficos que habra de enfrentar el pais en el
nuevo milenio.

Cuadro 4. Recursos humanos para educackin basica y para salfud ,1995-2030

Personal docente Médicos y enfermeras

Afo  Primaria  Secundafia  Total Medicos  Enfermeras Tatal

1905 518051 206000 722150 119434 1670 287604
1597 £12 606 222 540 735,148 123510 200,125 3121635
2000 512638 247,274 758,813 129,333 250,738 380072
200 478424 320,845 790 269 145,611 436 833 582 444
20 427 Bogs 318,233 Ta0.029 158,756 476 68 B35.024
2000 392,355 201 41 564,196 168,877 509,631 §79,508

Pabtacion Matricula Cobertura
Primasia Secundaria Primaria Sacundaria Primaria  Secundaria
Ao 511 12-14 B-11 12-14 11 12-14
1gay 13,111,844 6438160 13,111,844 3842 30 100.0 B1.2
2000 13,112,708 6,470,945 13,112,708 4,380 482 100.0 67.7
2040 12,237,525 8,360,711 12,237,525 §BE3 T 100.0 B2
2030 10,812 063 5637 515 10,812,063 5637515 1000 100.0
2030 10,035,976 5, 168 987 10,035,978 5 1849 987 100.0 000

Cuadro 6. Poblacidn econdmicamente active por sexo, 1995-2030

Poblacion economicaments Porcentaje respecto de la poblacian
activa de 12 afios 0 mas
Aho Total Hombres Mujeres Total Hambres Mujeres
1895 36,291.095 265,016,508 11,274 587 56.7 78.1 0
18gr 38,370,199 26,374 269 11,895.930 56.1 786 £
2000 4148217 28397 011 13,085,306 56.8 193 351
2010 51,385,622 34788, T1B 16,625,904 584 80.8 arn
2020 59,536,971 401,055,364 19,481 587 582 1.6 ara
2030 B5 148, 244 43,740,845 21,407 399 58.9 811 ary
Cuadro 7
Migmbrog Ocupantes

Ang Hogares Viviandas por hogar por vivienda
wga ) 19,773 417 19-,1115,5?-4. 4; L 47
1987 21.725T16 20, Tad 5TE 45 45
2000 23,246 663 22 BT 258 42 43
2010 30,800,332 ) 244 4T 36 ar
2020 38,530,845 37836768 31 a2
2030 45.596,653 44,774,020 28 29
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Notas

1 Corona, R. y R. Tuirdn, "Medicion directa e indirecta de varias modalidades de
migracion con fuentes de informacion mexicanas", en Estudio binacional México-Estados
Unidos sobre la migracion bilateral, Apéndice técnico, Washington y México, 1996.

2 Bean, F., R. Corona, R. Tuirdn y K. Woodrow, "The Quantity of Migration Between
Mexico and the United States", en Estudio binacional México-Estados Unidos sobre la
migracion bilateral, capitulo 1, Washington y México, 1997.

3 Esta tendencia se ha traducido en una sensible baja de la proporcion de preescolares en la
poblacion total, de 22.2 por ciento en 1970 a 14.1 por ciento en 1997.

4 La participacion de este grupo en la poblacion total se redujo de 25.4 a 20.6 por ciento
entre 1970 y 1997.

5 Al respecto, véase Alonso, A., México: rasgos para una prospectiva, Fundacion Javier
Barros Sierra, A.C., México, 1987.

6 Los ejercicios de prospectiva demografica no pretenden alcanzar una precision absoluta,
sino una prevision razonable del tamafo, dindmica y estructura de la poblacion futura del
pais. Para alcanzar un mayor grado de certeza, las proyecciones demograficas requieren ser
actualizadas progresivamente a medida que surge nueva evidencia acerca de los niveles y
tendencias de los factores del cambio demografico. La publicacion de los resultados
definitivos del Conteo de Poblacion de 1995 impone la necesidad de revisar las
proyecciones oficiales generadas por el Consejo Nacional de Poblacion en 1995, tarea que
se esta llevando a cabo actualmente en esta institucion.

7 La metodologia utilizada esta descrita con detalle en Consejo Nacional de Poblacion,
Estimacion de la poblacion base y proyecciones de poblacion 1990-2030, México, julio de
1995 y algunos de sus resultados principales estan publicados en Poder Ejecutivo Federal,
Programa Nacional de Poblacién 1995-2000, México, 1995.

8 Cabe hacer notar que si las condiciones de mortalidad y fecundidad previstas para el
lustro 2005-2010 permanecieran constantes, y no aconteciera migracion internacional
alguna, en el muy largo plazo (en el afio 2100) la poblacion de México llegaria al estado
estacionario: el monto de habitantes se mantendria constante en cerca de 164 millones y la
estructura por edad permaneceria también invariable a partir de entonces.

9 Es decir, incapacidad para llevar a cabo alguna(s) de las siguientes actividades:
desplazarse entre las habitaciones de su vivienda, llegar al inodoro a tiempo, banarse,
vestirse y desvestirse, entrar y salir de la cama o alimentarse.

10 Es decir, incapacidad para salir de la vivienda, caminar tres cuadras o en una rampa.

11 La personas que padecen de algun deterioro en actividades de movilidad exterior
ascenderian de 1.24 millones en la actualidad a 2.27 en 2010; y los individuos con
limitaciones en actividades bésicas se incrementarian de 696 mil a 1.28 millones en 2010.
12 Si se mantienen constantes las actuales tasas de cobertura, 1.66 millones de personas
con algun tipo de deterioro funcional (47 por ciento) estarian amparadas por la seguridad
social en 2010; de ellas, 1.11 millones mostrarian deficiencias en actividades de movilidad
exterior y 549 mil en actividades basicas, es decir, 49 y 42 por ciento, respectivamente, del
total de personas que sufririan de esos tipos de deterioro funcional. Fuera de la seguridad
social se encontrarian 1.90 millones de individuos con deterioro funcional, de los cuales
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1.16 millones experimentarian deterioro en actividades de movilidad exterior y 734 mil con
disfuncionalidad en actividades basicas.

13 Como resultado de la caida de la fecundidad y del tamafio de la familia, el nimero
promedio de ocupantes por vivienda ha disminuido gradualmente.
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