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Puede que los cinco pesos que pagaremos por usar licenciatura duplica -o triplica- los ingresos. Asi, si
el viaducto elevado sea nuestra mds importante se carece de educacion formal se reduce nuestra
contribucién personal a la reduccién de la pobreza capacidad de creacién de ingreso. En pocas pala-
en México... bras, somos mds pobres.
Si, a mi también me cuesta creerlo pero comen- Este es precisamente el enfoque de programas
cemos por el principio. sociales como Oportunidades. Se otorgan becas
Las formas mds comunes y directas con las que para fomentar la educacién de los jévenes y proveer-
los ciudadanos tratamos de reducir la pobreza son los asi de un bien valioso que puedan vender en los
bien conocidas por todos: damos propinas en los mercados: su cabeza. Note que la suposicién princi-
altos a los limpia-parabrisas, compramos dulces a pal de este modelo de alivio a la pobreza es que exis-
los vendedores ambulantes, damos caridad. Hay te una demanda laboral por gente mds educada pero no
sin embargo, formas mds atenuadas e indirectas de suficientes jovenes con educacion para tomar dichas pla-
combatir la pobreza que los economistas constan- zas. La falla de mercado no es la falta de empleo,
temente citan al hacer politica puiblica: acumula- sino la falta de gente capacitada.
cién de capital humano, apertura de lineas Si, yo también estoy moviendo la cabeza en
crediticias, fortalecimiento de la propiedad priva- senal de desaprobacién.
da, mejoras tecnoldgicas e institucionales. Estas Las tasas de desempleo y subempleo del pais no
dltimas podrdn ser —quiza- mads eficaces pero parecen sostener esta légica. jDe hecho, si algo
estin generalmente alejadas de la esfera de accién hace falta en México es generacién de empleos!
del ciudadano promedio. Por eso el alivio a la pobreza generado por Opor-
Las politicas publicas de alivio a la pobreza las tunidades es tan frdgil. Por eso las estadisticas de
dictan los tecnocratas —~doctores en economia de pobreza fluctdan ano con ano. Oportunidades, la
Harvard y Stanford- bajo la premisa fundamental principal arma para la reduccion de la pobreza en
que gobierna todo asunto econémico: que la ofer- el pais estd disefiada para operar bajo suposiciones
ta y la demanda determina los precios. Por ejem- econémicas irreales.
plo, pensando en el mercado laboral, se asume Los economistas lo saben y han intentado solu-
que cada persona vende su trabajo (oferta) y obtie- cionar el problema, al menos tangencialmente,
ne un pago (precio) que esta determinado por a) mediante otro componente de Oportunidades: los
las necesidades del mercado (preferencias) y b) la créditos productivos. Al terminar la preparatoria,
carencia relativa de mano de obra (demanda). los jévenes reciben una transferencia monetaria
La pobreza emerge —entre otras razones— cuan- que les servird para poder iniciar su propio nego-
do un individuo carece de bienes valiosos para cio o proyecto productivo. La generacién de auto-
vender en el mercado. Por ejemplo, sabemos que empleo es prometedora e incluso puede tener
el mercado laboral valora mas a individuos con importantes repercusiones para reducir el crimen
educacion formal que a aquellos que no la tienen. como ha planteado Rios (2009a). Sin embargo,
Esto se infiere a partir de los salarios que se pagan nuevamente, esta politica pablica estd basada en
a los universitarios: en México tener un titulo de suposiciones no triviales como que a) los jévenes
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tienen la capacidad, motivacion y creatividad para
desarrollar un proyecto con potencial econémico,
y b) hay un mercado que necesita de los bienes
que estos jévenes van a crear. Es decir, asume que
hay gente que quiere comprar lo que estos jovenes
van a producir.

Si, yo también sigo moviendo la cabeza en senal
de desaprobacion.

Esta no es la manera en la que las cosas se dan
en lugares altamente marginados. En comunidades
alejadas, donde la pobreza reduce la capacidad de
compra de las personas o donde los mercados son
extremadamente pequenos y poco diversificados,
los nuevos negocios tienen pocas probabilidades
de florecer.

La solucion racional a este dilema -y lo que todo
economista neocldsico asumiria como cierta- es
que los jovenes de Oportunidades se transportaran
con sus créditos e intelectos y se colocardn geogra-
ficamente en lugares donde sus capacidades sean
mas apreciadas o donde sus proyectos productivos
tengan mas clientes o mejores probabilidades de
ser exitosos.

Y eso es ciertamente lo que esta sucediendo. El
interés tiene pies.

Jovenes en busca de mercados se transportan
diariamente a zonas urbanas donde se concentra la
riqueza y el empleo. La distancia a la que se
encuentran los mercados dicta qué tan dificil serd
moverse y qué tan facil serd encontrar un mercado
para sus capacidades. Los que viven en Cuautitlan
Izcalli, en el Estado de México, se transportaran
dos horas para trabajar en Buenavista; los que
viven en Chacahua, Oaxaca, tendrdn que cruzar la
laguna y 20 kilémetros de terraceria antes de llegar
a la carretera mds cercana para después viajar a
Acapulco. Cinco horas de transportacién o mas.

La misma légica puede ser aplicada a los nego-
cios. Los negocios que se encuentran ubicados en
aglomeraciones urbanas son en general mds exi-
tosos porque se benefician de mercados laborales
mds amplios y diversos, disponen de tecnologia a
mejores costos, tienen menores gastos de trans-
portacién y sobre todo, cuentan con mds compra-
dores potenciales (Patridge and Rickman, 2008;
Krugman, 1991).

Moverse sin embargo, tiene su precio. La distan-
cia a la que los individuos se encuentran de los
grandes mercados urbanos afecta directamente su

ESTE PAIS 226

31

capacidad de adquirir un ingreso. Transportarse y
migrar no es gratis como los economistas neoclasi-
cos pensaban (o siguen pensando).

La importancia de la ubicacién y la idea de que
transportarse tiene un costo implicito (que muchas
veces resulta demasiado alto) es una idea relativa-
mente nueva en la economia. El Reporte sobre des-
arrollo mundial, del Banco Mundial, de 2009
—quiza la publicacién anual con mayor impacto en
el desarrollo de politicas publicas de alivio a la
pobreza- fue dedicado a desarrollar estas ideas. Su
frase estrella “los mercados favorecen unas regio-
nes mas que otras” y su titulo “Redisefiando la eco-
nomia geograifica” marcaron lo que para muchos
significé la vuelta a la vida de la geografia (Huang
y Magnoli, comps., 2009). La gran punalada al
neoclasicismo econémico.

Las ciudades son una fuente de riqueza y las dis-
tancias determinan las capacidades de desarrollo.
La asociacién entre distancia a los mercados y
pobreza es sorprendentemente robusta en el caso
de México. Como se muestra en el mapa 1, las
tasas de pobreza disminuyen considerablemente
con la cercania a aglomeraciones urbanas. Los
mercados grandes, tanto domésticos (ciudades)
como internacionales (Estados Unidos) generan
auras de bienestar econémico. De hecho, un decre-
mento de una hora en el tiempo de transportaciéon
reduce en .012% el niimero de pobres (Rios, 2009b).

Suena poco, pero no lo es. Si las distancias de
transportacién promedio fueran 15 minutos meno-
res, esperariamos que 309 790 menos mexicanos
vivieran en pobreza.l Esos serian los 309 790 jéve-
nes que, al acercarse a los mercados, encontrarian
un trabajo mejor pagado o cuyos negocios floreceri-
an. La ubicaciéon importa y mucho.

Hay dos maneras en que podemos mejorar la
suerte de las personas que se encuentran ubicadas
en regiones econdmicamente desfavorecidas por su
mala ubicacién geografica. Podemos a) desarrollar
directamente dichas regiones, invertir para promo-
ver una descentralizaciéon general de la produc-
cion, o b) crear vias de transportacién hacia
lugares que ya estan desarrollados.

La primera opcién, aunque atractiva a primera
vista, es bastante complicada. Desarrollar regiones
requiere inversiones a gran escala que normalmen-
te resultan econdmicamente prohibitivas. Atn
mas, estudios comparativos demuestran que las
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naciones que tienen un desempefnio econdémico
satisfactorio son aquellas que facilitan la concentra-
cién de la produccion en ciertas zonas urbanas -no
las que la dispersan- y al mismo tiempo, uniforman
las condiciones de vida de las personas en lo relati-
vo a educacion, salud, alimentacién y saneamiento
en todo el territorio (Huang y Magnoli, comps.,
2009). De hecho, 40% de las diferencias en creci-
miento econdmico entre los paises de alto y bajo
desarrollo pueden ser explicadas por diferencias en
el uso de la infraestructura (Hulten, 1996). Concen-
trar la produccién tiene sus beneficios; por ejemplo,
los costos de mantener servicios adecuados para las
empresas e individuos (iluminacién, transporte,
vigilancia, tecnologia) se reducen considerablemen-
te con las aglomeraciones.

No se trata de crear mercados vigorosos en todas
las regiones del pais, sino de tener un cierto nime-
ro de mercados saludables y bien establecidos que
se encuentren adecuadamente comunicados con
otras comunidades. Dichas comunidades, por
supuesto, deben contar con servicios basicos.

Podemos reducir la pobreza si reducimos las dis-
tancias entre las regiones. México cuenta con una
red carretera de 122.8 mil kilémetros que resulta
insuficiente en cantidad y calidad. Se carece de
carreteras transversales. No se cuenta con una carre-
tera que vaya directamente de Manzanillo a Tampi-
co, o de Morelia a Querétaro; Arriaga y Salina Cruz

se encuentran desconectadas de Coatzacoalcos, y el
tramo de autopista de Campeche a Mérida se en-
cuentra inconcluso. Llegar de Villahermosa a Can-
cln es dificilisimo dada la mala calidad de las
vialidades. Mazatlan y Torre6n también se encuen-
tran desconectados, al igual que Pachuca, Tuxpan y
Jalapa. En cuanto a carreteras norte-sur es importan-
te mejorar la conectividad de la peninsula de Baja
California, de Ensenada a Guerrero Negro, y termi-
nar el tramo carretero que va de Guanajuato a Que-
rétaro.

La inversion no es trivial. Se estima que para po-
der alcanzar a paises como China y Corea se re-
quiere una inversién del 6% del ris (Hausmann et
al, 2009). De acuerdo con el Reporte de competitivi-
dad 2009-2010 (Hausmann et al, 2009) México se
encuentra en el lugar 39 de 133 paises en cuanto a
calidad de la infraestructura y en el lugar 57 en
cuanto a calidad carretera. Al compararlo con otros
paises latinoamericanos, México califica por enci-
ma del promedio regional pero muy por debajo
del campeodn latinoamericano, Chile. Venezuela,
Argentina, Colombia, Pert y Brasil cuentan con
redes carreteras de menor calidad.2

Dado que aumentar los impuestos es politica-
mente inviable, las remesas han disminuido y el
precio del petréleo no parece que vaya a aumentar,
el financiamiento privado y/o el endeudamiento
parecen ser las tinicas opciones.
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Fuente: Autor con datos de Coneval (2005).
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El Foro Econémico Mundial clasifica a los paises
seglin qué tan atractivos son para la inversién pri-
vada en infraestructura. México califica en el lugar
5 de 12 paises latinoamericanos, por debajo de
Brasil y Argentina. En cierta forma, esto nos pone
en el peor de los mundos. La iniciativa privada pre-
fiere invertir en lugares con altos retornos. Los
retornos, determinados por la carencia relativa de
carreteras, Son mayores en paises que estan en peo-
res condiciones (p. e. Pert). El dilema: México esta
suficientemente mal como para requerir inversion,
pero suficientemente bien como para no dar los
retornos mas altos.

;Y todo esto qué tiene que ver con los cinco
pesos del viaducto bicentenario?

Si los grandes inversionistas internacionales no
estdn interesados en México, sino en Perd y Brasil,
es prioritario encontrar mecanismos alternativos
de financiamiento. El viaducto elevado es uno de
ellos. Al pagar los cinco pesos usted es un inversio-
nista minoritario.

Cobrar cuotas permite al gobierno invertir en
infraestructura y la infraestructura reduce los costos
de transportacion y la pobreza. Consideremos Cuau-
titlan Izcalli con sus cerca de 500 mil habitantes
(1NEGI, 2005). Si el viaducto elevado redujera el tiem-
po de transportacion promedio en media hora, espe-
rariamos que la obra esté asociada a una reduccién
de casi tres mil personas bajo la linea de pobreza.
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Fuente: Autora con datos de Hausmann et al. (2009). Cédigo: 7 = mucha calidad, muy atractivo;

1= poca calidad, poco atractivo.

Si, yo también estoy sorprendida y me pregunto, nue-
vamente, cuales son los supuestos de mi aseveracion.

Hay varios. Se asume que a) los cinco pesos
serdn efectivamente utilizados para el financia-
miento de la obra, no para otros fines, b) la obra
fue construida con calidad y a un precio de merca-
do, y ¢) la inversion era necesaria y se realizé en el
lugar donde mads retornos generaria. Se asume, en
pocas palabras, que no hay corrupcién.

Por tercera vez muevo la cabeza en senal de de-
saprobacion...

@ Transpeninsular de Baja California

® Mixico - Nogales con ramal a Tijuana

@ Querétaro - Ciudad Judrez

@ Mixico - Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras
o\ =M y con ramal a M,

@ Puebla - Omxaca - Ciudad Hidaigo

@ México - Puebla - Progreso

@ Peninsular de Yucatin

Fuente: Presidencia de la Repdblica (2007).

# Ciudad de México

@ Mazatlin - Matamoros
Manzanilio - Tampico con ramales

© Acapulco - Veracruz
@ Circuito Transistmico
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1 Esto es por supuesto s6lo un estimado y asume que
a) otras variables econdémicas se mantendran cons-
tantes y b) inferencia causal. Una discusién mas
detallada se presenta en Rios (2009b).

2 Comparar la calidad carretera resulta complejo dado

que las estadisticas del Reporte de Competitividad no

estan basadas en entrevistas a empresarios. Para el
caso de México, fueron entrevistados 145 empresarios.

Una mejor comparacién controlaria por orografia,

tamano del pafs y expectativas de los encuestados.
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