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El IFE y la ciudadanizacion de la politica.
CARLOS MARTINEZ ASSAD

Elvalor de la democracia

Montesquieu diserta en El espiritu de las leyes sobre el amor a la republica y a la
democracia; considera que en esta ultima "...el amor a la igualdad limita la ambicién al solo
deseo de prestar a la patria mas y mayores servicios que los demas ciudadanos. Todos no
pueden hacerle iguales servicios, pero todos deben igualmente hacérselos, cada uno hasta
donde pueda."'Aunque la intencién primera de Carlos de Secondat fue la de someternos al
juicio de la igualdad, ésta nace vinculada de manera indisoluble con la idea del ciudadano.

Para el noble barén "No estd mas lejos el cielo de la tierra, que la verdadera igualdad..."”
Esa igualdad garantizada al nacer que paradodjicamente el individuo pierde en sociedad,
aunque las leyes permiten el retorno a ese igualitarismo natural. De tal forma que lo que
distingue a un ciudadano es el vicio o la virtud, como era expresado claramente por José
Maria Morelos y Pavon en su célebre Sentimientos de la Nacion.?

Esa disyuntiva no puede convertir en tabla rasa probablemente lo que sera la cuestion mas
debatida en el mundo al final del milenio, porque por todas partes los ciudadanos
construyen y ocupan espacios hasta ahora destinados en forma exclusiva al poder publico.
El Estado o los gobiernos encauzaron el desarrollo, tomaron las iniciativas pertinentes en
cuanto a politica econdmica, sobre formas de gobierno, expresiones de la cultura y hasta
interpretaron la historia de un pais o de una nacion.

La sociedad y los ciudadanos estuvieron excluidos de las decisiones, lo que se expresé de
manera menos brutal en los paises democraticos. Pero en aquellos que apenas entraban en
la transicion, la brecha parecia que nunca se cerraria. Los ejemplos abundan en los paises
latinoamericanos, tantos que en cierta forma se acufi6 en ellos el concepto de transicion, por
cierto muy vinculado al fin de las dictaduras que asolaron el continente en la década de los
aflos setenta.

No obstante, sin ser una dictadura, México se caracterizd por rasgos que hacian cada vez
mas autoritario su sistema politico. La ley y la realidad dificilmente coincidian; el articulo
39 constitucional, casi textual al espiritu de Apatzingan, dice: "La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno."*

Pese a la exacta orientacion de ese articulo, en México el ciudadano ha influido poco en las
tareas politicas. No es sino hasta fechas muy recientes que ha tomado un papel més activo
debido, entre otras razones, a la crisis de legitimidad que echd una sombra sobre el sistema
de manera contundente a partir de las elecciones de 1988. Para entonces comenzd a
vislumbrarse la necesidad, ya esbozada previamente, de que los 6rganos electorales debian
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ciudadanizarse; es decir, actuar con autonomia de las autoridades y con independencia de
los partidos politicos.

El proceso de ciudadanizacion

La sensibilidad del pais hacia las elecciones hizo que ese proceso de ciudadanizacion se
encaminara de manera muy rapida hacia los sistemas electorales. Quizés estaba clara esa
consigna de que las elecciones no constituyen la democracia, pero no hay democracia que
pueda constituirse sin ellas. Algo semejante se puede decir de los partidos politicos mas
importantes cuanto mas fuerte es el peso que han tenido en el pasado reciente de México y
el que han adquirido a partir de las elecciones del 6 de julio de 1997.

Es cierto que el PRI se configurdé en partido hegemoénico desde 1946, procedente de la
estirpe de los anteriores PNR (Partido Nacional Revolucionario en 1929) y PRM (Partido
de la Revolucion Mexicana en 1938). En la practica hubo escasos contendientes que
realmente tuvieran la capacidad de competir por la hegemonia, lo cual se convirti6 en algo
impensable en los afios dorados del priismo, entre 1946 y 1968. Luego vendria la sospecha
y la busqueda de otras opciones que, debido a nuestra débil historia partidaria, aparecian
como algo definitivamente remoto.

Pero, en realidad, la madurez del sistema de partidos lleg6 después de la irrupcion del
ciudadano que salia del letargo de muchos afios, de un suefio apenas interrumpido por
serias e importantes manifestaciones sociales, principalmente obreristas en diferentes mo-
mentos de este siglo. La coincidencia en que el parto acontecid después de los sismos de los
dias 19 y 20 de septiembre de 1985 se ha ampliado con el tiempo y es que entonces los
ciudadanos arrebataron al poder publico su capacidad de discernimiento, que perdido por la
tardanza para tomar las medidas mas adecuadas frente a la tragedia.

Lo que entonces se demostrd fue la capacidad de los ciudadanos para organizarse de
manera espontdnea e incluso introducir la idea de una voluntad democratizadora. El
movimiento urbano popular fue el que primero se articuld para resolver los enormes pro-
blemas de vivienda que los desastres dejaron, para posteriormente ampliarse y mostrar su
capacidad organizativa a otras formas de asociacion. Surge asi, junto a otros paises, el
modelo de las organizaciones no gubernamentales (0NG) que buscan precisamente restarle
espacios al gobierno dando prioridad a la defensa de los derechos de los ciudadanos en la
medida que el autoritarismo se expresé muchas veces en el sistema de imparticion de la
justicia.

Aunque en México se han configurado diferentes formas de participacion ciudadana, como
las vinculadas a la gestion de obras y servicios en los municipios, a estrategias de desarrollo
—en particular en las areas mas urbanizadas como en las zonas metropolitanas de
Monterrey, Guadalajara y el Distrito Federal— y a la protesta social, en los tltimos afios ha
encontrado en la cuestion electoral una de sus expresiones mas interesantes.

Asi la ciudadanizacion de los organos electorales no fue producto de una generacion
espontanea, el problema quedo abierto desde la reforma politica de 1977 cuando la Ley de



Este Pais 95 Febrero 1999

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) cre6 la Comision Federal
Electoral (CFE) con una secretaria propia y permitid la presencia de todos los partidos
politicos en igualdad de condiciones. Formaban parte de dicha Comision un representante
de la Camara de Diputados, uno de la de Senadores y uno por cada partido politico con
registro, ademas de un notario publico. Sin embargo, y como parte fundamental de esa
estructura, se encontraba el secretario de Gobernacion, garante del poder y del PRI como el
partido del Estado.

Habia sido dado un paso importante, pero todavia habrian de surgir otras reformas para
limitar la presencia del gobierno involucrado en una tarea que se concebia como imparcial
y destinada a la equidad en la competencia electoral. El problema no era facilmente
corregible porque dicha reforma surgio precisamente después de la eleccion de 1976,
cuando ni siquiera hubo la competencia que en otras elecciones se alentd para dar
oportunidad al sistema politico de mostrar su apariencia democratica. La reforma electoral
de 1986, sin embargo, significo un retroceso respecto a la de 1977 porque debido a la
representacion partidaria proporcional al voto de los partidos, otorgd al PRI 16 puestos en
el organo electoral, ademas de los lugares que adquirid con la presencia de los legisladores
y del gobierno que, desde luego, afianzaban el control absoluto de ese partido.

Las dificultadas que surgieron con las elecciones presidenciales de 1988, debido en gran
parte a esa composicion en que era imposible limitar minimamente el dominio del partido
oficial, dieron la pauta para avanzar en la reforma politica. "El 6 de julio y los dias que
siguieron asomaron simultdneamente la cara de tres rostros: el de la continuidad, el de la
regresion del *México bronco' y el de los cambios y los transitos de un futuro incierto."

En realidad se trataba del problema de la legitimidad cuestionada debido a la incredulidad
social sobre los resultados electorales de ese afo, factor de discordia entre el PRI, el PAN y
el Frente Democratico Nacional. El problema tuvo su origen, porque, como afirmé Roger
Bartra: "Los votos en México no se cuentan: se discuten, se negocian, se transmutan, se
proclaman, se inventan y se destruyen."® Esto quedaba claramente expresado en el hecho de
que correspondia al Congreso calificar las elecciones, lo que en ocasiones significaba suplir
los resultados arrojados por las urnas.

Las tensiones que entonces surgieron para calificar esas elecciones se debieron, en parte, al
peso de la representacion del PRI y, por lo tanto, del gobierno en la Comision Federal Elec-
toral (CFE), por lo que cada vez se hacia imperioso un cambio que estuviera de acuerdo
con la nueva cultura politica que se gestaba. En el marco de la intermitente reforma
politica, expediente todavia abierto, se cred dos afios después, el 15 de agosto de 1990, el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), fundamentado en
una diferente concepcion del organismo destinado a realizar los procesos electorales. No
seria mas "..una instancia subsidiaria de la Secretaria de Gobernacion segun la
Constitucion" sino un organismo "auténomo, con personalidad y patrimonio propios",
dispuesto a garantizar la imparcialidad. De esa forma naci6 el Instituto Federal Electoral
(mE) para, de acuerdo con el precepto del nuevo articulo 41 constitucional, "organizar las
elecciones es una funcion estatal a cargo de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién
con la participacion y corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos".’
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En esa ocasion el secretario de Gobernacion presidiria el organo electoral, habria 4
representantes del Poder Legislativo, 6 consejeros magistrados y representantes de los
partidos. Todo con voz y voto. Es hasta la reforma electoral de julio de 1994 cuando se es-
tablece la primera ciudadanizacion aun con el secretario de Gobernacion, encabezando la
direccion, pero compuesta ademas por 2 representantes del PRI, 1 del PAN y 1 del PRD, y
por 6 consejeros ciudadanos como la nueva figura garante de la imparcialidad de las elec-
ciones y donde los 11 que componian esa estructura tendrian voz y voto. También estarian
un representante por cada partido so6lo con voz. El impacto de la nueva figura de consejeros
ciudadanos se expreso claramente en los medios de informacidn y por primera vez aparecen
como un factor determinante para la garantia e imparcialidad del érgano electoral que habia
venido buscandose desde hacia tiempo.

Es, sin embargo, con la reforma de agosto de 1996 cuando sale definitivamente el secretario
de Gobernacion y el proceso de ciudadanizacion se instituye. Aunque el sustantivo de
ciudadanos aparece como el tultimo elemento de esa nueva definicidon, era importante el
cambio sustancial que entonces se dio porque el Consejo General, como 6rgano superior de
direccion, se integraria por "un consejero presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un secretario ejecutivo”.®

Elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados, tanto el consejero presidente como los consejeros electorales permanecerian
siete afios en el cargo y el secretario ejecutivo deberia ser nombrado por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta de su presidente. Se habia logrado finalmente,
sustituir la presencia del secretario de Gobernacién y darle a la institucion electoral un ca-
racter definitivamente ciudadano.

Prevalecio, no obstante, la participacion de los partidos politicos para la postulacion de los
consejeros electorales y las candidaturas fueron consensadas, e incluso se establecieron
cuotas de acuerdo con la fortaleza electoral que cada partido se atribuyd. Es innegable que
los partidos politicos tienen el derecho constitucional de participar y de asumir sus
funciones en los procesos politicos electorales pero, pese a las nuevas disposiciones, los
ciudadanos que asumieron el cargo de consejeros electorales fueron el producto de la
negociacion entre los partidos y el gobierno, como trascendié a la opinidn publica.

Un proceso semejante ocurridé con el nombramiento por el Consejo General del IFE de los
32 Consejos Locales y su presidente de una lista de 1,152 ciudadanos propuestos por la
Junta General Ejecutiva, de donde debian salir los consejeros electorales locales. Después
de varias consultas fueron nombrados 192 consejeros, con sus respectivos suplentes,
encargados de organizar y realizar el proceso electoral en las entidades federativas. De los
32 vocales ejecutivos, quienes fungen también como presidentes de los consejos, 23
ocupaban ya el cargo; aunque la cuestion generd serias criticas, sobre todo cuando algun
partido se habia sentido desfavorecido, su permanencia aportaba las experiencias previas de
unos procedimientos cada vez mas complejos y el resto fue ocupado por nuevo personal.
Era evidente que el Consejo General debia normar su criterio con base en las opiniones de
los partidos y organizaciones con presencia local.
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Pero aun faltaban los nombramientos de los Consejos Distritales por lo cual el Consejo
General, después de resolver las impugnaciones de los partidos, nombro por unanimidad a
"los presidentes de los 340 Consejos Distritales (300 consejeros presidentes federales y 40
coordinadores ejecutivos para la eleccion del DF). Simultaneamente, los 32 Consejos
Locales sesionaron para nombrar a los 6 consejeros electorales de cada uno de dichos
consejos. En 29 de los 32 Consejos Locales los acuerdos se tomaron por unanimidad, en
dos por amplia mayoria de seis votos a favor y uno en contra y. en el otro por seis votos a
favor y una abstencion. Dados los grandes niumeros involucrados la operacion se constituyo
en un ejemplo de concertacién y equilibrio".’

Las dimensiones del nuevo aparato electoral demuestran la importancia que han adquirido
las elecciones en el momento por el que atraviesa el pais y la apuesta decidida para alcanzar
la democracia electoral. La estructura del IFE qued6 conformada de la siguiente manera:
"Un presidente y ocho consejeros electorales del Consejo General, un secretario ejecutivo,
seis directores ejecutivos, 32 consejeros presidentes de los Consejos Locales, 300 de los
Consejos Distritales, 192 consejeros locales. 1800 consejeros distritales, 40 coordinadores
ejecutivos en el DF y 240 consejeros distritales en la misma entidad..."'® En suma, 2620
personas quedaban al mando de la conduccion del proceso electoral que llevaria a las
elecciones del 6 de julio de 1997.

Con la reforma electoral de 1996 el nuevo IFE ampli6 sus facultades considerablemente
para "1) elaborar el padrdn electoral; 2) preparar la jornada electoral; 3) realizar escrutinio,
computo y otorgamiento de constancias; 4) tener s su cargo la capacitacion electoral y la
educacion civica; 5) impresion de material electoral; 6) atencion a los derechos y
prerrogativas de los partidos".'' Con ese bagaje que ampliaba la legislacion se llegd a un
nuevo e interesante proceso electoral:

Consolidar la ciudadanizacion

De acuerdo con los acontecimientos recientes en el pais, en particular la elecciones
federales de 1997, que ademas tuvieron el atractivo de compaginarse con la primera
eleccion de Jefe de Gobierno en el Distrito Federal, los bastiones para la ciudadanizacion
parecian haberse implantado. Hay que tener en cuenta que se trata de un hecho que ha
comenzado a tener una relevancia que se expresa en diferentes manifestaciones de la
politica y sin embargo existen cuando menos dos versiones: aquélla que considera sufi-
ciente la ciudadanizacion de los organos electorales, y la que apuesta por una
ciudadanizacion con alcances mayores que permita incidir en las acciones del gobierno.

No obstante el IFE ha sido tocado por el descrédito creciente del sistema politico mexicano
que ha implantado la cultura de la desconfianza. Esto vinculado con la dificil situacion por
la cual atraviesa el pais, del neoliberalismo que ha reforzado la individualidad donde cada
persona es una intencion diferente. actitud de la cual no han logrado escapar los partidos
politicos, como se ha demostrado en su insistencia por influir en las decisiones del 6rgano
electoral por la via de consejeros afines, que se traduce en la pérdida de su neutralidad y, en
consecuencia, de la legitimidad que se construye. El Consejo General del IFE pone asi en
entredicho la idea de la ciudadanizacion que, aunque podia tener éxito manteniéndose en el
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plano electoral, como se demostrado en las ultimas elecciones, puede fracasar ante el riesgo
de involucrarse en la vida partidaria.

El futuro de la ciudadanizacion

El IFE estuvo a la altura del proceso electoral de 1997 porque en esa oportunidad pudo
exhortar a las autoridades federales, estatales y municipales a colaborar con el proceso
suspendiendo las actividades que pudieran suponer una finalidad partidaria. Incluso el
Consejo General cre6 una comision "para conocer de los actos que generen presion o
coaccion a los electores, asi como de otras faltas administrativas, a peticion expresa de los
representantes de partidos politicos ante el Consejo General".'? Esta es una de las eviden-
cias de las garantias que ese instituto puede ofrecer a las diferentes fuerzas sociales para
mantener la equidad y la imparcialidad en el proceso electoral. Sin embargo, a partir de la
impugnacién del PRI, el Tribunal Electoral determindé que la comisién propuesta no era
necesaria para dar cauce a ese tipo de denuncias en virtud de que la Junta General Ejecutiva
del IFE contaba con las facultades legales para desahogar asuntos de esa naturaleza.

Las tareas en las que el IFE involucro6 a los ciudadanos garantizaron también la confianza
que se va conformando. Convoco a la auditoria ciudadana; es decir a que los ciudadanos
que asi lo desearan pudieran acudir a verificar si sus datos estaban correctamente asentados
en las listas del padron electoral, uno de los instrumentos tradicionalmente mas
cuestionados por los partidos, en particular, de la oposicion. Pero, igualmente, siguiendo
una tradicion, la participacion de los ciudadanos en la jornada electoral fue otra garantia de
la imparcialidad y transparencia. Acudieron mas de dos millones de ciudadanos, el 40.7%
de los convocados, para capacitarse como funcionarios de casilla. El IFE contrato 11,695
capacitadores para entrenar a los mas de 700 mil ciudadanos encargados de salvaguardar la
legalidad el dia de la jornada electoral en las 104 mil 732 casillas instaladas en todo el
territorio nacional.

Para algunos, con la jornada electoral del 6 de julio se llegdb a la culminacion de la
"ciudadanizacion de los d6rganos electorales" y no solamente eso, porque ademas, "esta
etapa en estricto sentido se podria definir como de despartidizacion de los procesos de toma
de decision de los organismos encargados de conducir el desarrollo de los comicios en

México"."?

No obstante la proclamada "ciudadanizacion y despartidizacion" de la organizacion del
proceso electoral, se tendria que aceptar que en la designacion de los 32 érganos estatales,
asi como en los 300 consejos distritales, los partidos intervinieron. Pero, ademas, en lo
concerniente a la instalacion y distribucion de las casillas electorales, uno de los atributos
que concede la ley a los consejos distritales, participaron representantes de los partidos de
manera amplia, con 575 en el caso del PAN, de 522 priistas, de 466 militantes del PRD,
364 del Partido Cardenista (PC), con 291 del Partido del Trabajo (PT), con 276 por parte
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), con 224 de Partido Popular Socialista
(PPS) y con 290 del Partido Demdcrata Mexicano (PDM)"."* Lo cual no es sino una de las
tantas muestras de la desconfianza que aun no logra erradicarse.
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La vida partidaria institucional, e incluso el sistema de financiamiento, permite a los
organismos politicos desplegar todas sus capacidades y mantener su papel protagonico en
las elecciones. La normatividad de su accién por parte de un 6rgano ciudadano puede ser
garantia de imparcialidad y de equidad, pero las atribuciones de los partidos suelen ser
mayores en la medida que son los actores politicos mejor capacitados en la democracia,
aunque en ocasiones se olvida que estan formados por ciudadanos con virtudes y vicios que
son subsumidos en esa forma de organizacion.

El Consejo General del IFE realiz6 la evaluacion y los resultados del proceso electoral,
asumiendo una honesta postura autocritica. Sin embargo, en una reunion realizada en
Jurica, Querétaro, a la que debian asistir los 192 consejeros electorales, coincidieron en que
la estructura del maximo organo electoral fue "centralista" y "vertical" y aceptaron que fue
notable la "indefinicion" de sus atribuciones. Uno de los consejeros declard: "Hemos
encontrado criticas duras a las juntas locales; a la capacitacion de funcionarios de casilla,
que es uno de los aspectos mas débiles del proceso; al fracaso rotundo del Programa de
Informacion General Electoral, que se iba a realizar para que los consejeros tuviéramos
todos los datos sobre los incidentes; a las deficiencias de la Ley General del Cofipe en
cuanto a las escasas atribuciones de los consejeros locales y distritales, y a las mas fuertes
que hemos oido sobre la centralizacion de atribuciones y recursos en el Consejo General o
en la Junta General.""

Quizas la mayor critica a esa centralizacion se dio antes de los trabajos que concluyeron el
23 de diciembre de 1996, cuando fueron nombrados los consejeros electorales en todas las
entidades federativas. El Consejo General, apoyandose en las versiones de los partidos
politicos y de otras organizaciones, tuvo que normar los criterios para lograr interpretar el
sentido de las fuerzas locales para tomar decisiones que, en todo caso debieran asumirse en
cada entidad federativa. En un momento donde la reivindicacion federalista ha adquirido
enormes proporciones seria legitimo que en cada estado, de acuerdo con criterios comunes
normados desde luego por la ley, pudieran conformar sus propios 6rganos electorales. La
via de nombramiento por el legislativo correspondiente, a semejanza de los consejeros del
Consejo General, seria uno de los elementos que puede considerar la posible reforma al
Cofipe que muchos consideran necesaria. Por lo pronto, situaciones como las del conflicto
postelectoral en Campeche tendrian otro caracter. Alli se cuestiond la eleccion local, pero
hubo plena aceptacion de la federal, lo cual encierra un cierto contrasentido producido,
entre otros factores, por la existencia de esa doble autoridad. Asimismo, cuando entra en
receso el organo federal, los 6érganos locales realizan distintas elecciones en esos niveles de
la representacion politica.

Si bien la ciudadanizacion del aparato electoral fue un elemento importante para legitimar
las elecciones porque cambi6 la imagen del IFE y dio garantias por igual a los partidos
politicos y a sus candidatos, esa equidad no se mantuvo en toda su estructura. El exceso de
centralizacion de las decisiones y de los recursos econdmicos favorecio a las areas centrales
e incluso estableci6 diferencias claras entre los mismos consejeros electorales.

Ademas, se aceptd que hubo malas condiciones para los comicios en mas de 12 mil casillas,
cerca del 10% de las instaladas en todo el pais. Por esas y otras razones, el consejero
electoral presidente, Jos¢ Woldenberg, apuntd que son necesarios cambios en la ley
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electoral que se estin estudiando para enviar al Congreso.'® Gerardo Puertas Gomez,
consejero electoral de Nuevo Ledn, expreso el estado de &nimo prevaleciente después de
analizar todo lo positivo de la jornada electoral: "no debe llevarnos a un triunfalismo que

nos ciegue frente a los vicios y fallas subsistentes, que el IFE est4 obligado a corregir"."”

La ciudadanizacion de los organos electorales ha logrado institucionalizacion, la Secretaria
de Gobernacion como representante del sistema ha dejado el lugar que mantuvo durante
tanto tiempo. Las elecciones han sido organizadas por ciudadanos y parece que esa
tendencia continuarad porque nunca un proceso electoral ha gozado de tanta legitimidad y
respeto como la del 6 de julio. Sin embargo seria un equivoco conferir ese ¢éxito
exclusivamente a la ciudadanizacion electoral, hay que atribuirselo también a los cambios
politicos que han llevado al pais a una maduracion que apunta a la consolidacion de un
sistema democratico que la sociedad ha provocado.

La disyuntiva de la ciudadanizacion. sin embargo, se mantiene. Lo electoral por ahora. aun
con los cambios previstos a la ley para afinarla, tuvo éxito, aunque hay que esperar a las
elecciones presidenciales del 2000 para reafirmar el paso que se dio en las pasadas
elecciones intermedias. No obstante habria que ver qué sucede con la ciudadanizacion en
un sentido amplio que tienda al ejercicio de practicas como el referéndum, el plebiscito que
ahora se estatuyen en el Distrito Federal y, mas atn, a las tareas de gobierno. La segunda
vuelta electoral que ya ha sido puesta en practica en las elecciones municipales de San Luis
Potosi y de Chiapas, la aceptacion de las consultas ciudadanas de la constitucion
jalisciense, asi como el referéndum que se organiza en Chihuahua para avalar los cambios a
la Constitucion local apuntan en ese sentido.

Mantener la gobernabilidad en México es una de las tareas a las que puede contribuir el
Consejo Federal del IFE, siempre y cuando se dejen de lado practicas que eviten el
deterioro cuando los personalismos y la influencia partidista da al traste con su neutralidad.
La legitimidad alcanzada hasta ahora atn presenta nucleos de ciertas debilidades que
pueden poner en juego los comicios del afio 2000. tal como se puso de manifiesto a partir
de la salida indefinida del PRI de las sesiones del Consejo General el 17 de noviembre, a
raiz de un problema de agenda que, si bien encierra un problema mayor por tratarse de
aclarar el origen de las finanzas del partido oficial en las elecciones de 1994, debiera
haberse manejado sin poner en duda la legitimidad del érgano.

Es dificil suponer que el 6rgano electoral pueda sustraerse a la politica. sobre todo en un
pais como el nuestro donde todo se politiza, pero la aprehension de Carlos Cabal Peniche
debia incidir mayormente en la esfera de la justicia que en el de la instrumentalizacion de lo
electoral. Sin embargo, prevalecio la influencia que de origen tienen los partidos politicos
en la seleccion de los consejeros ciudadanos.

La crisis, que algunos han considerado la mas grave que ha atravesado el IFE, dio lugar a
juicios dilapidadores procedentes seguramente de quienes han resentido mas el camino que
se ha abierto para garantizar la equidad de los procesos electorales, evitando la recurrencia
del fraude y de la corrupcién. Sin embargo, parece necesaria una revision de la estructura
para garantizar la neutralidad indispensable para su buen funcionamiento afin con los
objetivos que le dieron vida.
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La busqueda de consensos es indispensable en México y el IFE se ha convertido en un actor
central de la democratizacion, pero requiere una reforma que reestructure su conformaciéon
y formas de operacion. Por ejemplo, el gasto se ha convertido en un punto que genera
opiniones divergentes y es que resulta injustificado el gasto de 3700 en afos sin elecciones
federales, como es el monto solicitado por el Consejo General al Congreso para el proximo
ano de 1998. porque en estricto sentido el aparato debiera funcionar solamente en periodos
electorales y evitar ser tan costoso en un pais con serios problemas sociales.

Los consejeros del IFE deben rescatar su capacidad de arbitraje, garantizando una accién
legal e imparcial de todos los partidos politicos, haciendo a un lado desplantes protagénicos
y simpatias partidarias que, desde luego, todos tenemos, para evitar que la institucion
zozobre y mantener el espacio mas importante conseguido por los ciudadanos. En fin, su
participacion debe responder a los afanes de la ciudadanizacion en que se ha empenado la
sociedad. Soélo asi el gobierno podra orientar los destinos del pais respondiendo al sentir de
la sociedad, de sus afanes democraticos, que nos permiten recordar que la politica es algo
muy serio como para dejarla exclusivamente a los politicos.
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[ : INDICADORES|
Las familias mexicanas

Distribucion del ingreso
LAS FAMILIAS MEXICAMNAS ¥ SLI INGRESO

| 1944 14984 1992 1994 1996 |

| MNimero promedio de : l
miembros de la familia 515 403 472 4 60 4.52 |
Poblacion total fmiles) 75,061 7B.739 84,053 89 368 92,587 l i
Ingreso familiar promedio I :
{pesos de 1998) 4,546 5245 5,836 6,065 5079 (@
Ingreso por persona
{pemsde T398) 882 1,063 1,237 1,313 1,123
Euermeme de Gini * 0.429 0,469 0.475 0477 0456 |
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| [INDICADORES|
La pena de muerte :
Posturas de la poblacién al respecto

i POR GENERD

Hombre Mugjeer #
La pena de muerte no debe E
aplicarse bajo ninguna
circunstancia A6 45
i La pena de muerte no debe

aplicarse, salvo en los casos
mas graves de homicidio 16 33

La pena de muerte debe ser
aplicable en cualquier caso
de homicidio intencional 17 | 14

| Mo sabelno contestd 9 ' i
Tatal 100 100

PCOR EDAD

18:29ar0s | 30249 aiios 50 y mis afos

La pena de muerte no cebe |
| aplicarse bajo ninguna |
circunstancia | 440 37 46
La pena de muerie no debe
aplicarse, salvo en los casos
mids graves de homicidio i 39 3

La pena de muerte dehe ser
aplicable en cualquier caso
de homicidio intencional 17 15 4

Mo sabedng contestd 5 9 4 )
Tertal 100 100 100

POR FSCOLARIDAD

Ninguna | Primaria | Secundaria | Preparatoria | Universidad |
o Mas

La pena de muerte no debe
aplicarse bajo ninguna
circunstancia 43 44 44 15 25

La pena de muerte no debe
aplicarse, salvo en los casos

miés graves de homicidio 4 kT ar 42 45
La pena de muerte debe ser

aplicable en cualguier caso !

de homicidio intencional 14 14 13 | 18 23
Mo sabe/no contestd 14 a h 5 7
Taal 100 100 1(d} 10D 100

Virina metodoicgica;
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ELNORTE

tias & ciudadancs en domiclios an 30 punios de pals; margen de erron 3% nivel de
confianza 55%.




